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Tom tit:

Lich sit thang tram cia nén kinh té cac quoc gia thuong gan lién véi thé ché chinh tri va vai tro
cua nha nudc trong chinh sach kinh té. Mac du viéc thiét ké vai tro nha nuoc chi la mot bg phdn

trong todan b chinh sdch kinh té nhung né déng vai tro rdt quan trong cho sw thanh bai ciia
chinh sach do.

Bai tham ludn sau ddy ditng trén géc nhin ciia nguoi nghién ciru lich sit kinh té hdu chién Tay
Durc va co gang rut ra nhitng bai hoc co ich loi thuc tién ma nguoi Viét Nam co thé tham khao.

Trude hét, ching ta so sanh Tdy Pirc ndm 1945 va Viét Nam ndam 1975 ciing nhw dau thé ky 21
dé xem dau la nhitng linh viee khac nhau lién quan dén chinh sach ma Viét Nam can tranh, va
ddu la nhitng nét giong nhau ma Viét Nam cé thé dya vao dé tham khdo.

Sau d6 ching ta phan tich xem Tdy Pikc thiét ké vai tro nha nude nhw thé nao? Tir xudt phat
diém ndo ma Tay Durc thiét ké vai tro nha medc cua ho nhw ching ta dang biét? C6 phdi né da
gop phan thiic ddy phat trién kinh té hdu chién, dong théi con lam nén tang cho vi tri ciia Pirc
dén dau the ky 21? Vai tro cua nha nuwéc ma ho xdc dinh thi nhiéu nhwng twu trung dya trén hai
nguyén tic chii dao. Hai nguyén tdc a6 la gi? Ai la tac gia dat ra nhitng nguyén tic do, tir lic
nao? Tir hai nguyén tdc dé, ddu la nhitng vai tré nhiém vu trong diém cia nha nuée trong kinh
16? Cudi cing ching ta so sanh (rdt khdi quat) vai tro nha nude thoi hdu chién cia ba nwée Anh,
Phap va Puec. Tai sao va trong linh vie nao ho thanh céong hodc that bai?

Cudi ciing, chiing ta thir rit ra nhitng vai tré nhiém vu cu thé da dwa Tdy Pirc t6i thanh cong va
dat cdu héi Viét Nam cé lam dwge nhie thé hay khéng va néu dwoc thi ddu la nhitng bién phdp
can thiét. Xin ghi chii: phan nay xin trinh bay rdt ngdn, vi nhitng két ludn nay doi héi nhiéu thi
gior dé can nhdc chon loc, xin nhirong lai cho nhitng ai quan tam nhiéu hon.

skokeoskoskosk

Phin mét: So sinh Tay Dirc nim 1945 va Viét Nam niam 1975 ciing nhw dau thé ky 21

C6 ngudi cho rang, sy so sanh nay chi 1a gugng ép va s& vo clng khap khiéng. Ciing ¢ thé rat chi 1y.
Gitra Tay birc cach day 70 ndm va Vi€t Nam hién nay 1a mot khoang cach kha xa tudng chung nhu Viét
Nam s€ khong bao gio dat den cho du chi dat dén trinh d6 cua ho vao thép nién 1950. Thé nhung tir
nhitng xuat phat diém rat glong nhau vé mit tu tuéng va xa hoi, néu ching ta chii y tham khao bai hoc
lich str cia ho thi ciing rit bo ich cho cong cudc xdy dung dit nude.

Nhiing diéu khac nhau:

Khac nhau thi qua nhiéu. Can tinh tio nhan thirc sy thua kém cua chiing ta dé tranh nhiing budc di 4o
tuong da 1a mot dicu co ich. Chi riéng veé mat kinh té chung ta cling c6 thé néu 1én hai khéac biét xa voi:

Tiém lwe cong nghiép: Trong lac Tay bBuc nam 1945 co kha nang che tao xe tang, tau ngam tau thuy,
may bay, xe hoi v.v... thi Viét Nam dau thé ky 21 van chua san xuat duoc mot dong co nd sir dung cho
xe gan may. Cho nén neu ho c6 dua ra chinh sach xay dung cong nghiép xe hoi hodc cong nghiép nang,
ma chiing ta cling muén 1am theo thi d6 chi 1a su phi pham tai nguyén va nhan lyc, khong nhirng khong
ich lgi gi ma con tai hai cho tuwong lai. Trong thyc té thi Viét Nam ciing d vap phai nhiing sai 1am nhu
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thé trong nhitng thap nién cudi cua thé ky 20: dau tu xay dung cong nghiép ning thay vi bit diu bing
cong nghiép nhe phuc vu cho tiéu dung.

Tri tug tdp thé: Tay Puc nim 1945 c6 mot doi ngii chuyén gia cao cap va lanh nghé rt dong dao, co
hang chuc nguoi nghién ciru doat giai Nobel, ¢6 hang van bang sang ché ma moi nudc déu thém thuéng,
co v sd cong trinh nghién ctru duge cong bd va thé gi61 ngudng mo. Trong lic d6 thi Viét Nam ¢ thé ky
21 van con ding & mot khoang cach tut hau kha xa. Tién si thi nhiéu, nhung céng trinh c6 tam voce quoc
te thi chang c6 bao nhiéu, ddy la chua ké bao nhiéu nguoi trong do la tién si gidy, mua bang cip. Cho nén
néu Tay Puc ¢o diing cam tu chon cho minh mét ly thuyet phat trién riéng chua c6 nudc nao thir nghiém,
thi ching ta c6 thé ngudng md than phuc, nhung néu Viét Nam ciing tio bao sang ché va thir nghiém
nhimg 1y thuyét méi mé chua ai c6 kinh nghiém, thi ddy chi 1a hanh dong duy ¥ chi va c6 thé chudc lay
that bai.

Kho thay, sai 1am loai nay c6 kha nhiéu trong lich sir Viét Nam thoi gian qua. Thi dy: “Kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chi nghia” (Hién phap diéu 51) 1a mot Iy thuyét kinh té qua mdi meé, chua ai timg thir
nghiém thanh céng, va mai 30 ndm sau khi sang tao ra nd, Viét Nam cling chua xac dinh dugc ndi dung
cu thé cua Iy thuyét 4y, va that 1a chua chat khi chua ai dam dtng ra nhan lanh trach nhiém da sang ché ra
1y thuyét d6. Vi d6 rui ro kha 16n, ca dan toc Viét Nam tré thanh ddi tugng thi nghiém cho mot tu tudng
duy ¥ chi va thiéu co s& khoa hoc. Thi du thir hai: “Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia” (Hién phap
diéu 2) 1a mot 1y thuyét nha nudc vo cling méi mé. N6 chi méi dinh hinh so bo vao thap nién 1920, xuat
phat tir sang kién duy ¥ chi ctia nhitng ngudi cong san dau tién. N6 chua kip phét trién thi da that bai va
sup do tai Nga ciing nhu tai 15 nuéc Pong Au, khong dé lai mot kinh nghiém tich cuc nao. Cho dén nay,
cling chua c6 ai ¢ Viét Nam xac dinh rd ndi dung cu thé cua ly thuyét nha nudc méi mé do. Viéc thu
nghiém mot 1y thuyét chua ai c6 kinh nghiém c6 1& qua kho khan va vuot ra ngoai tri tué nhitng nhiing
nguoi thiét ké chinh sach ¢ Viét Nam. C6 1& tot hon hét 1a tham khao cac nudc da thanh cong va van dung
cho phul hop véi hoan canh riéng, chtr may mo di tim 1y thuyét riéng dé thir nghiém thi e rang déan toc
Viét Nam lai tut hu thém vai thap nién.

Nhirng diéu giong nhau:

Tay Puc 1945 va Viét Nam hom nay c6 nhitng diém giéng nhau la ky tuong nhu khong so sanh dugc véi
mot quoc gia nao khac. Sy giong nhau chu yéu nam ¢ tu duy, ¢ nhu cau xa héi, ¢ thé che chinh tri va tat
nhién la & cd mirc d tan pha cia chién tranh. Ching ta thir ludt qua vai pham vi:

Tw duy vé dwong 16i kinh té: Trong 5 nam déu tién sau chién tranh, tranh luan vé duong 16i kinh té Tay
Puc 1a mot cude tranh luan gay git chua bao gid ¢ trong lich sir ciia ho. Nhiéu xu huéng khac nhau va
d6i choi nhau nhu nudc va Iira tranh nhau danh phan thang. C6 ba xu huéng chinh: a) kinh té ké hoach
timg phan theo tu tudng cla trao lwu x3 hoi chi nghia c6 phé phan, b) kinh té ké hoach gian tiép theo tu
tuong ctia John Maynard Keynes va chinh sach ctia Anh, ¢) kinh té ty do c6 sy diéu tiét boi luat phap. Xu
hudéng thu nhat lac dau chiém da s6, duoc su ung ho cia dang Dan chu Xa hdi (SPD) va mgt by phan
khong nho trong dang Dan chu Co déc (CDU). Xu hudng nay cho rang, kinh té thi truong tu do khong
thé thanh cong trong bdi canh hoang tan hau chién, nhat 1a khi hé thong cung cdp hoan toan té liét. Ho
cha truong nha nudce phai nim quyén diéu khién kinh té, phai qubc hiru hoa cac xi nghiép va dich vu
chién luge. Chii tich dang SPD Kurt Schumacher thi rd rang hon: “Dirc chi ¢6 thé tré thanh dan chu trong
mot trat tu kinh té x3 hoi chu nghTa] ”. Nguoi dan binh thuong thi khong ¢6 lo léng nao 16n hon la “khoai
tdy va banh mi”, lam thé nao dé sinh t6n. Trong vai nim dau, xu hudng “xa hdi cha nghia theo con dudng
thir ba”” chiém tuyét dai da s trong 50 triéu nguoi Tay Piec. It nguoi tin rang kinh té thi truong ty do c6
thé giai quyét nhu cau sinh t6n cua ho.

Tuy thé vAn c6 mot thiéu sé chuyén gia tin rang can tién hanh triét dé ché do canh tranh tu do. Du 14 thiéu
s6, nhung ho 14 nhimg chuyén gia thugng thira, nhiing 1y thuyét gia tiéng tim d4u tranh khong mét moi
cho dudng 16i kinh té thi truong. Tir mot thiéu sé khong dang ké luc dau, 1y thuyét kinh té cta ho da tro
thanh nén tang vimg chic dwa kinh té Tay Puc vuon 1én vuot xa cac nudc lang giéng. Ly thuyét kinh té
ctia ho 13 gi? Phuong phap ho 1am nhu thé nao? Tir dau ho co thé thuyét phuc ngudi dan Pt di theo con
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duong méi mé ma trude do it nguoi tin tudng? Cung xuét phat tir xu huéng “xa hoi cha nghia” ban dau
va dan dan chuyén sang chinh séch phat trién kinh té thi truong, bai hoc Tay Dtic s€ vo cung qui gia cho
Viét Nam.

Thé ché chinh tri ton dong tiv qud khir:

Nudc Puc cho dén dau thé ky 20 van con 1a nude quan chu 1ap hién ¢ quyén hanh tip trung trong tay
nha vua. Cong hoa Weimar ké tir 1919 1 thir nghiém d4u tién vé dan cht nhung trong 14 nam thir nghiém
thi d4 hon 9 ndm hdn loan va 5 ndm déan chi con non yéu chua cé gi dinh hinh 16 rét. Khi Hitler 1én nim
quyén nim 1933, Qudc x4 tién hanh triét dé xay dung mot nha nudc toan tri v61 mot bo may tuyén truyén
tinh vi va phuong tién dan ap thdm doc qua Gestapo (mét vu). “Dao luéat cAm thanh 1ap dang phai méi®”
ban hanh ngay 14.3.1933 va “Pao luat bao dam sy thong nhit giita dang va nha nuéc®” ban hanh ngay
1.12.1933 d4 hoan tat qua trinh thiét 1ap ché do toan tri va doc dang tai Pic. Qua trinh nay ciing giéng
nhu qué trinh giai tan cac dang chinh tri tai Viét Nam sau 1975 va dua vai tro 1lanh dao cua dang cong san
VN vio hién phép ngay sau d6. Cho du véi ché do toan tri do Qudc xa dé lai, Tay D sau 1949 van co
thé vuot qua moi chuong ngai dé xay dung mot nha nuéc dan chu phap quyén dugc thé gidi ngudng mo
va lam nén tang chinh tri cho viéc phuc hung kinh té mot cach bén virng cho dén ngay hom nay. Néu ¢
quyét tim cao thi bai hoc lich st tir TAy Dirc ¢6 1& 1a mot bai hoc qui gia cho Viét Nam tham khao trén
budc dudng xay dung mot qudc gia hién dai.

Phén hai: Vai tré nha nuée trong chinh sach kinh té Tay Dirc

Nha neée khéng nén can thiép vao qud trinh hoat dong kinh té, ciing khéng nén tha long cho nén
kinh té tr do hoat dong. Chinh sach nha nwoc dé tao ra mot khung hoat dong: d&ng v, ké hoach
nha nuéc dé diéu khién qua trinh hoat dong kinh té: khong! Nhan thiec dwoc dau la su khac nhau
gitta khung hoat dong va qud trinh hoat dong dé ban hanh chinh sdch, ddy la cot 16i cia van dé.

(Gidao sw Walter Eucken, sang ldp vién Truong phai Freiburg)

Lich sir thang tram cta nén kinh té cac nudc luén ludn gin lién véi thé ché chinh tri va vai trd ciia nha
nuoc trong nén kinh té d6. Khi hé théng kinh té tu do duoc dinh hinh vao thé ky 18, nhét 1 sau khi Adam
Smith hé thng hoa cac nguyén 1y cin ban ciia hé thong kinh té nay qua tac pham kinh dién nbi tiéng cua
ong’, thé gidi di vao mot giai doan hoang kim chua bao gi ¢6 trong qua khu. Nhiéu phat minh vi dai cta
loai ngudi duge tim thdy va dua vao ap dung trong cong nghiép dé phuc vu xa hdi va nang cao phon vinh
cho con nguoi, tir Anh Phap & chau Au cho dén Hoa Ky & bén kia by Pai Tay Duong. Néu loi tirc dau
ngudi tai Anh hau nhu dimg yén trong sudt 8 thé ky, thi riéng trong thé ky 18 loi tirc ndy da ting 1én gap
d6i, sang thé ky 19 ting thém nim 1an°. Cac nudc cong nghiép khac ciing c6 nhiing tién b twong tu. Sau
nhiéu thé ky tam t6i, con nguoi da bat dau thdy binh minh cta thoi ky khai sang.

Mic du Adam Smith da tién doan va glong tiéng chudng canh tinh vé nhiing tiéu cuc co thé phat sinh do
hoat dong thiéu dao dtrc ctia doanh nhan’, chinh quyén cac nude cong nghiép da ngu quén suot mot thoi
gian dai truge nhing thanh céng ngoan muc cua nén kinh té. Ho cho rang nha nudc khong can can thiép
gi vao cac hoat dong kinh té, ma chi cin pho thac cho ,,ban tay vo hinh® s& didu tiét thi truong va ngan
chan nhiing tiéu cuc phat sinh. Chinh sach tha long (laissez-faire) nay da tao diéu kién cho cac cong ky
nghé gia co thé luc cau két nhau dé tiéu diét cac xi nghiép nho, thao tang gia ca thi truong, chén ép gidi
lao dong 1am thué, v6i muc dich mudn thud 1a khong ngimg nang cao loi nhuan. Hé luy kinh té va xa hoi
1a suy thoai chu ky, nan that nghiép ngay cang gia ting, ban cung héa nhan dan lao dong, xa hoi rdi loan,
mat an ninh. Tré nhét 1a sau cudc dai suy thoai 1929/1930, ngudi ta tuong chimg chii nghia tu ban voi
chinh sach laissez-faire c6 thé sup d6 nay mai. Thét bai nay khong phai vi 1y thuyét kinh té khong phu
hop, ma rd rang 1a that bai ctia cic nha nudc khong dua ra dugc chinh sach kinh té ding dan, ho khong
thiét ké duoc nhiing cong cu hitu hi¢u dé diéu tiét thi truong va han ché tiéu cuc, déy 1a chua ké cac nhom
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quyén luc kinh té théng qua nhimg t6 chirc van dong hanh lang cta ho da anh hudng tiéu cuc 1én chinh
sach cua nha nudc.

Mot hé théng kinh té dbi nghich cyc doan khac 1a kinh té ké hoach nha nuéc trung uong dugc dem ra thu
nghiém trén binh dién rong tai Nga sau cudc cach mang thang 10.1917. Cac nuéc Pong Au 30 nim sau
cing thir nghiém h¢ théng kinh t& d6 ké tir 1945 du6i ap luc chinh tri va quén sy cia Lién X6. Hé théng
kinh té nay dit trén nén tang la nha nudc c6 quyén lue tép trung va c6 thim quyén tac dong 1én tit ca moi
hoat dong. Quyén luc kinh té nam trong tay mot sd it ngudi thim chi trong tay mot nguoi véi sy hd tro
clia tang 16p thudc ha phuc tong. Gia ca luong tién duoc qui dinh bdi nha nude, chir khong duoc tu diéu
chinh theo nguyén 1y cung cau. Co ché van hanh thi truong hoan toan bi pha hay. Nén kinh té khong cung
cAp ndi nhitng nhu cau cap thiét cho ngudi dan. Piéu tat yéu 1a hé thong nay di hoan toan phé san vao
dau thap nién 1990 sau 70 nam thw nghiém. Mot 1an nira dé chung ta théy, viéc xéc dinh vai tro nha nudc
trong cong cudc phat trlen kinh té 13 yéu t6 v6 cung quan trong dan den thanh cong hay that bai cia mot
qudc gia. Tap trung quyén luc trong tay nha nudc 1a con duong tat yéu s& pha hily co ché hoat dong cua
thi truong. Mot bién phap kinh té khong som thi mudn ciing s& thit bai. Sy tan ri ctia chu nghia xa hoi tai
chau Au ciing xuat phat tir do.

Ttr chéi ca hai thai cuc trén, cac nha kinh té tan ty do trén thé gidi ra cong tim kiém mot con duong phu
hop dé ctru van nén kinh té thi truong, cai thién va tiép tuc phat trién no, nang cao ph@)n vinh va tranh
nhiing hé luy tai hai trong qua khtr. Cau hoi trung tam la: Bién phdp ndo la can thiét d@é bao dam co ché
thi truong c6 thé van hanh mot cach hitu hiéu? Gan lién véi n6 1a cau hoi tiép theo: Co can sy can thiép
ctia nha nude hay khong va néu co thi can thiép cai gi va can thiép nhu thé nao?

Céc nha kinh té hau chién Tay Pirc cling khong 1am mot ngoai 1& nao khac véi trao luu chung. Tat nhién
xu hudng kinh té ty do khéng dé dang thang thé trong bdi canh Tay Puc thoi hau chién. Mot mat, trén
qué huong Karl Marx noi ma nhimg ngudi dan chi xa hoi von di chiém sé dong va véi truyén théng da
c6 tir cudi thé ky 19 do nhitng thi lanh dau tién nhu August Bebel, Wilhelm Liebknecht dé lai, ho van
con mang nang tu tuong d4u tranh giai cap, van mudn thic day thanh phan kinh té nha nudc ngay cang
chiém uu thé nhat 13 trong nhiing nganh cong nghiép quan trong, Van chu truong xay dung kinh te ké
hoach nha nudc va can thiép truc tiép vao (qua trinh hoat dong kinh té. Mat khdc, nguoi dan Tay buc song
trong bdi canh diéu tan do chién tranh dé lai, nguon cung cap can kiét, h¢ thong phan phéi khong hoat
dong, giao thong tat nghén, kinh té lun bai vi thiéu tu ban dau tu, dong tién mat gia, xd@ hoi bang hoai

v.v...Trong bdi canh d6 rat it nguoi tin rang kinh té tu do co thé dap ng nhu cau hang ngay cua dan
chung. Ho cho dgi mdt nha nude manh va ho san sang chiu ép minh dudi chinh sach kinh té chi huy véi
cac ché do cung cap.

Piém dic thu 1a kinh té gia hau chién Tay Puc co loi thé vé tu duy so voi ban ddng nghiép cac nudce
khac. Nhiéu nguoi trong 16p kinh té gia nay da 1a chuyén vién cao cdp cua Qudc x3 véi nhidu kinh
nghiém thiét ké chinh sach, voi hau qua tich cuc ciing nhu ti€u cuc. Kinh nghiém cia ho cling rat ¢6 ich
cho giai doan hau chién. Thi du: Qubc x4 thira nhan quyén tu hiru tu lidu san xuit nhung quyén nay bi ap
ché dén muc thanh phéan tu doanh chi dong vai tro khong dang ké trong kinh té qudc dan, ho phai nhudng
thi phan 16n nhét va cac dic an khac cho nhiing tap doan kinh té nha nuéc. Chinh nhitng chuyén gia Qudc
x4 von di hoach dinh chinh sach nay trong thoi chién nhan thirc rd rét hon ai hét hé luy 16n lao cda no,
néu kinh té nha nuéc ném vai tro chu dao trong thoi binh. Mot thi du khac: Qudc xi timg budc nim
quyén diéu khién kinh té quéc dan bang nhing ké hoach tur trung wong. Moi dau tu quan trong déu nham
t61 viéc phuc vu cho muc dich t6i thuong tir chinh quyén trung wong: chuan bj tlem luc dé phat dong
chién tranh. Kinh té gia thugng thira ciia Pirc v6n di timg thiét ké chinh sach kinh té chién tranh, tat phai
thAm thia hon ai hét hé luy ctia mé hinh do ho dwa ra khi dimg trudc su sup do toan dién sau 12 nim
Qudc xa. Nhitng ai nhanh chong tir bo ¥ thirc hé Qudc xi s& dé dang trd thanh chuyén gia dugc coi trong
trén con duong xay dung chinh sach mai.

Bén nim dau sau chién tranh 13 bon nam tranh ludn soi ndi giita cdc xu hudng khic nhau trong gioi
chuyén gia Tay Duc’. Trong linh vyuc chinh tri va x3 hoi thi chuyén gia va chinh tri gia Tay Burc de dang
thoa hiép véi nhau nhiing ndi dung co ban: xdy dung nha nude phap quyén va nha nuée xa hoi'’. Bidu
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nay ciing c6 nguyén do lich sir cia né véi truyén thong 1au doi tir thé ky 19. Trong kinh té thi ho khong dé
dang dat thoa hiép. Nhiing cudc tranh luan vé duong 16i thudng rat gay git, trong dién dan khoa hoc ciing
nhu trong cic co quan 1ap phap. Mai dén khi dang Dan chi Co dé¢ (CDU) thang cir v6i Konrad Adenauer
1am Thu tuéng va Ludwig Erhard lam B9 trudng, duong 16i kinh té méi bt dau dinh hinh. Pay 1 Kinh té
Thi truong Xa h01 dua trén nén tang 1y thuyét Ty do trong Trét ty dugc truong phai Freiburg kham pha tir
thap nién 1930"", bi gian doan trong 12 nim Qudc xa va ho trd lai hoan chinh 1y thuyét trong vai nam dau
sau chién tranh.

Ho xac dinh vai tro nha nude nhu thé nao trong viéc quan ly mot nén kinh té thj truong?
Hai nguyén tic co béin

Theo truong phai Freiburg, vai tro cua nha nudc cén dugc phac thao va thuong xuyén didu chinh'? theo
ting thot ky, nhung ludn ludn dua trén hai nguyén tac chinh c6 tac dung hd twong 13n nhau va thuc chét
chung 14 hai mit cia mot dong tién. Hai nguyén tic iy di d6i voi nhau nhu bong véi hinh, vira 1a nguyén
nhan vura la hau qua:

1) Nguyén tdc thir nhdt: Chinh sdch nha nmede can hwéng téi viée gidi thé nhitng nhém quyén e kinh té,
hodic it ra la han ché chire nang cia ching”

Nhom quyén luc kinh té & ddy can hiéu mot cach tong thé. N6 khong chi bao gém céc tip doan 16n, nhat
la céc tap doan tai chinh, ma 1a moi thanh vién c6 hoat dong anh hudng lén su phat trién kinh te, thi du
nhu céac td chirc van dong hanh lang'®, hiép hoi cong nghiép, cong doan” v.v...

Diéu chung ta d& nhan thiy 1a khi cac nhém quyén lyc kinh t& cang manh thi anh hudng cia ho 1én bo
may nha nudc cang tang, c6 thé anh huong 1én qua trinh thiét ké cac chinh sach, va nhu thé 1a gian tiép
lam suy yéu quyén lyc nha nudc. Trong truong hop d6, chinh sach va hoat dong kinh té chu yéu 1a dé
phuc vu quyén loi cac nhém quyén luc kinh t& d6. Khi cac nhém quyén luc iy — thong qua céac td chic
véan dong hanh lang — con nhén thém uu dai tr nha nude hodc tir cac by luat khong minh bach, tinh trang
s& cang toi t& hon. Moi cb géng cua nha nudc dé han ché cac nhom quyén luc ndy s& gap suc khang cu tur
moi phia. Tuy nhién, lich st cho thiy 1a neu nha nudc co quyét tim thi viéc han ché quyén luc ciing co
thé dat duoc két qua - voi cb gang va quyét tam cao.

Lay thi du vé cong doan. Kinh té gia Tay Duc danh gi4 cao sy ton tai ciia cong doan trong vai trd can
bang quyén luc véi cac tap doan cong nghiép, nhung ho ludén ludn canh giac sy lam dung cta cc cong
doan cyc 16n. O Anh c6 cong doan thg md (NUM — National Union of Mineworkers) véi gan 170.000 hoi
vién dau thap nién 1980. Voi sttc manh ghé gém va dé chéng lai chinh sach tu hitu hoa cta chinh phu
Thatcher, ho di t6 chirc mot cude dinh «cong long troi 1o dat thang 3.1984, kéo dai ding mot nam sang
dén 1985. D6 1a cude dinh cong dai nhat trong lich sir cong nghiép nhan loai. Khong nhimg Anh ma ca
chau Au déu rang dong vi hé luy kinh té cing nhu khung hoang chinh tri gan lién v&i nd. Cudi ciing vi
ngan qui cong doan can kiét khong kham n61 phi ton dinh cong va hang loat tho mé roi vao tinh trang no
nan'’®, cudc dinh cong phai cham dut khong mang lai két qua gi cho cong nhan.

Py 1a cudc biéu duong quyén luc c6 mot khong hai trong lich sir kinh té Anh giita mot bén 13 cong doan
tho mé NUM va bén kia 1a chii nhan 6ng cic ham mo tirc 1a nha nudc Thatcher. Héu qua 1a cong nhan da
nghéo lai cang nghéo thém, cong doan NUM t€ liét hét hoat dong, thiét hai cho nén kinh t& qudc giala 1,5
ti bang Anh (thoi gia 1985), kinh té Anh tuong ching khong vuon 1én n6i nhimg nim sau d6, dong bang
Anh xuong gia so v6i do la, ddy la chua ké khung hoang chinh tri di kém. Muo6i nam sau, toan bo tat ca
ham mo déu dugc tu hitu hoa. Ciing di qua tré cho quyét dinh vé mét chinh sach quan trong!

Dé tranh nhimg cudc do stre Xuat phat tir cac muru dd quyén luc, bat ké xuat phat tir Pphia nao, nha nudce
phai thiét ké trat ty kinh té thé nao dé ngan ngua tur dau su hinh thanh cac nhom quyén luc. Truong phai
Freiburg cho rang khong riéng cac nhom quyén lyc kinh té can duoc ngan chan, ma ca quyen luc chinh tri
cling phai dugc han ché. Hién tuong rd rét trong viéc phat trién vai trd nha nudc trong thé ky 20 1a cang
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ngay sO lugng cong viéc va pham vi can thi¢p ciia nha nudc vao cac co cau xa hdi ngay cang nhiéu,
A Nt A \ r ~ A \ \ + o !
nhung ddng thoi quyén luc nha nude trong xa hoi ngay cang giam bét'’

Piéu d6 ciing phu hop véi 1y thuyét vé quyén luc ma F ranz Bohm bat dau trién khai trong luén an tién si
clia 6ng nam 1932 tai Freiburg, qua d6 6ng quan ni¢m rang quyén lyc ca nhan ciing nhu quyén luc caa
bat ky mdt co cdu t6 chirc nao can dugc han ché dé bao vé ty do cho timg thanh vién riéng 1é trong xa
hoi ¥ Duatrén Iy thuyet quyén lyc d6, cac nha tan ty do Purc thlet ké vai trd nha nude trong mot nén kinh
té hién dai. Ho cho rang trén goc nhin xa hoi hoc thi kinh té thi truong tuong ung voi ly tuong cua
Montesquieu. Nguyén 1y ctia n6 13 triét ha tir dau wu thé quyén luc kinh té, cho nén khong c6 ¢4 nhan nao
hodc nhém ngudi ndo c6 thé ap dat thdng tri 1én nguoi khac'®. Theo Franz Bohm, tw do con ngudi chi ¢6
thé duoc bao dam khi quyén luc duoc chia déu cho cang nhiéu ngudi cang tbt.

2) Nguyén tdc thir hai: Hoat dong cua nha nuoc khi dwa ra chinh sach kinh 1é phai huong toi viéc phac
théo nhitng khung trdt tw kinh té, chir khéng phdi anh huong Ién qud trinh hoat dong kinh t&”

Nguyén tic ndy mdi xem qua thi co vé triru tuong va kho hiéu, nhat 13 1am sao dé co quan quan 1y phan
biét mot hoat dong nao d6 thudc vé khung trdt tw kinh té hay 1a qud trinh hoat déng kinh té dé ban hanh
chinh sach? Chiing ta thir ding phép so sanh ma cic nguoi theo truong phai Freiburg thich ding dé vi von
1y giai, ddy 1a sy so sanh vi mot tran bong da.

Hai d6i bong d4 véi cau thu cua ho dung d6 nhau trén san co dé dat muyc dich cao nhit, ay la gianh phan
thing sau cung. Tuong tu nhu thé, trong nén kinh té thi trudng cé nhiing cip thanh vién von di cé quyén
lgi khac nhau va thuong 1a xung khéc nhau. Ho dung dd nhau trén thi truong dé gianh loi thé. Cac cap
thanh vién 4y c6 thé 1a tu ban va lao dong, nha san xuat va gidi tiéu thy, hiép hoi cong nghiép va cong
doan v.v...

Hai d6i bong thoa thuan du v6i nhau trong khudn kho ludt béng dd da duoc co quan trach nhiém thi du
nhu FIFA ban hanh, diéu d6 ciing gidng cac cip thanh vién kinh té thoa thuan d4u tranh trong khuén kho
t6n trong cac qui tic xa hoi. Tran ddu bong duoc dat dudi quyén giam sat cua trong tai ¢ nhiém vu phat
hién, canh céo va xir phat bén nao vi pham ludt choi, nhung nguoi trong tai khong c6 quyén can thiép truc
tiép vao tran dau, thi du cAm béng dit trudéc mot khung thanh dé bén kia d& dang 1am ban, lai cang khong
thé doi mot cau thu nao d6 phai choi hang hau vé thay vi chay ¢ hang tién dao tan cong. Nhing hoat dong
d6 1a quyén tu quyét bat kha xAm pham ctia mdi thanh vién.

Thi du nay gitip chung ta phan biét rd hon hai khai niém néi trén. Bay gid chung ta trd lai van de.

Khung trdt tw kinh té theo trudng phai Freiburg 13 tong hop moi qui dinh lién quan trong xa hoi ma moi
thanh vién déng ¥ tudn tha khi hoat dong co xat véi nhau trén thi truong, bét chép thanh vién d6 thuoc tu
nhan hay nha nudc. Trong nén kinh t& mot quéc gia, ludt choi duge moi thanh vién thoa thuan 1 hé théng
ludt phap va cac qui dinh di kém lién quan dén hoat dong kinh té, bao gdm ca cong luat va dan luat*’

cac thanh vién da biét va phai ton trong. Cong luat c6 thé ké: hién phap, tai chanh, thué khoa, xa hoi, moi
truong, hanh chanh v.v... Dan luat c6 thé ké: luat so hiru, doanh nghiép, hop d@)ng, lao dong, ng nan, so
hitu tri tu¢ v.v... Trong tai 1a vai trd cua cac co quan giam sat thi truong hoat dong doc 1ap va khong co
quyén can thiép vao hoat dong ctia cac thanh vién kinh té.

Qud trinh hoat dgng kinh té bao gdm moi hoat dong lién quan dén mdi thanh vién, thi du t6 chic ndi bd
xi nghiép, dau tu, hoan tt san phérn tiép thi v.v... hodc chang han nhu hoat dong ctuia cong doan nham t6
chtrc dinh cong trong khudn kho luat dinh. Khéng ai c6 quyén can thiép vao hoat dong néi trén néu cac
thanh vién hoat dong theo dung ludt choi.

Khi khung trat tu kinh té da duogc thiét 1ap, vai trd nha nudc chi con lai nhu nguoi trong tai huéng din
cuoc choi?. Nha nuée khong can lam gi khac hon 1a bao dam su canh tranh gitra cic thanh vién trén thi
truong xay ra mot cach lanh manh trong khuén kho luat dinh. Vai tro d6 bao gom cong viéc cia nhitng co
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quan giam sat dé di€u chinh bo sung phap ludt lac can, hoac phat hién sai sot cua cac thanh vién dé canh
cdo hodc giang hoa, 1a toa 4n dé xur phat cac vi pham, 1a cong an canh sat dé thi hanh an 1énh v.v...

Khong ai ¢ thé qua quyet rang, khi trat ty kinh t& da dugc xac 1ap cho du hét stic chat ché, thi nhitng hé
luy thuong ¢ ciia kinh té thi truong nhu bat binh dang hodc suy thoai chu ky s& khong xay ra. Vi thé
nhiém vu cta nha nude théng qua cac co quan giam sat thi truong la phai thuong xuyén sang sudt dé phat
hién va xir 1y sai trai, ddng thoi khi can phai hoan thién khung trat tu cho phu hop véi tinh hinh phat trién.
Khung trat tu vi thé khong phai 1a mot thuc tai dimg yén ma né can duoc diéu chinh thudng xuyén boi
nha nudc.

Theo cac nha tan tu do Puc, khung trét tu kinh té lanh manh chi c6 thé hoat dong hiru hiéu dudi sy bao vé
cua mdt nha nudc manh, nha nuoc phap quyen nhu hién phap 1949 qui dinh. Trén binh dién rong bao
trum moi linh vyc khac thi nha nu6e phap quyén birc lay tu tuong ciia Montesquieu lam nén tang: Trudc
hét vé tir do timg nguoi, vai trd nha nudc can dugc thiét ké dé bao dam ,.khong ai bi ép budc phai lam
nhitng gi ma luat phap khong doi hoi, va khong ai bi can tré viéc thy hudéng nhimg quyén ma luat phap da
cho phép™«. Tiép theo li co cdu té chire nha nude thé nao dé luat phap duge hoat dong c6 hiéu qua. Tu
do con ngudi s& khong duoc bao dam, néu khong c6 su tach roi minh bach giira 1ap phép, hanh phap va tu
phap®*. Ba nhiém vu ban hanh luat, thi hanh luat va xir Iy ludt phai xuét phat tir ba bd phan véi nhiing con
nguoi thira hanh trong d6 hoan toan ddc 1ap nhau va khong chiu anh hudng 13n nhau, cho du ho déu la
nhan vién an lvong nha nudec.

Gitra kinh té thi trwong, hinh thai chinh tri va vai tro nha nuéc c6 mét quan hé hitu co khéng khit. Kinh té
thi truong chi hoat dong hiru hiéu va khong lam xa hoi r6i loan khi nha nuée di manh va luat phap hoat
dong c6 hiéu qua dé ché ngy tidu cuc co thé phat sinh do nhitng hanh dong xuét phat tir tu duy thiéu trat
tu. Nguoc lai, chinh trat ty kinh té hoan hao von di do nha nuée thiét ké s& bao dam su phat trién 6n dinh
ma khong can dén bién phap xir ly cia nha nudc. Tinh trang ly tuong nhét 1a mot trat ty kinh té trong d6
moi tiéu cuc phat sinh s€ dugce ché ngy mot cach tu dong. Dé dat dugc tinh trang do, cac co quan giam sat
dong vai tro rat quan trong dé moi hoat dong kinh té c6 thé van hanh trong khudn khé cho phép.

Xdc dinh nhiém vu cua nha nwéc
Bon tu tuong chit dao chi phéi toan bd qua trinh thiét ké vai tro nha nudc trong chinh sach kinh té 1a:

Thir nhat, hién phap va luat phap c6 quyén luc t6i thuong trong qudc gia. Tat ca moi co cdu con lai phai
dat dudi khung luat phap da dugc ban hanh.

Thir hai, gi"éi thé hodc han ché cac nhom quyén luc, du do la quyén luc kinh té hay chinh tri, quyén Iuc ca
nhan hay t6 chirc, quyén luc tu nhan hay nha nudc.

Thit ba, dung luat phap va cac co quan giam sat lam cong cu dé diéu tiét kinh té. Can noi thém 1a cac co
quan giam sat chi lam vai tro6 quan sat phan tich dé dé nghi bién phap didu chinh luét phap luc can, hodc
canh cdo sai trai, hodc hoa giai tranh chap. Cac co quan nay khong c6 thim quyén can thiép vao qua trinh
hoat dong kinh té.

Thir tir, nha nude can rat lui khoéi moi hoat dong kinh té dé danh thoi gian va suc luc cho vai tro cdt 16
khac. Tu hitu hoa céc tdp doan kinh t€ nha nudc 1a bién phap quan trong the hién tu tudng nay. Tu nhan
cO quyén va can duoc ho tro xay dung ngudn luc riéng dé canh tranh.

Trén nén tang tu twong do, nhitng nhiém vy quan trong nhit ctia nha nudc Tay Pirc trong viée thiét lap
trat ty kinh té c6 thé tom tit nhu sau:

(a) Thiét ké khung ludt phap: Day 1a cong viéc quan trong nhét va ciing kho khin nhit trong qua trinh ban
hanh chinh sach. N6 vira thé hién tu duy kinh té ctia nha nudc lac dy, vira phai dép Gng tinh than thoa
hiép v6i cac xu hudng khac nhau trong xa hoi, vi s€ khong cod dao luat nao dugce quéc héi thong qua, néu
no6 gip phai stc khang cu ciia mot b phan 16n trong dan ching?
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Nguyén ly chu dao cia kinh té thi truong la co ché canh tranh 1anh manh cho nén cac dao luat phai dugc
thiét ké dé bao vé sy hoat dong ctia co ché d6. Mt mdt, can han ché va ngan ngira sy phat sinh quyén luc
tir cac tap doan kinh té 16n cta tw nhan ciing nhu ciia nha nudce. Mdr khdc, ting cuong quyén luc kinh té
cho c;eéc thanh vién nho ma khong tao ra thé tran giup ho khdng ché hodc anh hudng 1én cic thanh vién
khac™.

Bén canh cac dao luat kinh té xa hoi von di tic dong truc tiép dén qua trinh hoat dong kinh té, nha nudc
con phai thiy trude dién bién trong tuong lai dé thiét ké nhiing bo luat khac c6 tac dong gian tiép, nhung
chung gop phan vao viéc bao dam su phat trién bén vimg. Thi du nhu luat méi trudng, gido duc, nghién
ctru khoa hoc v.v... Bang cach nay hay cach khac va qua cac dao luat kinh té, cac thanh vién du nho hay
16n phai tham gia dong gép vao cac dau tu 1au dai c6 ich loi chung cho x4 hoi.

Pé thiét ké mot bo luat méi, bd tu phap phdi hop véi bo kinh té va nhiing co cu lién hé cing nhau thiét
ké ban thao so bo dé trinh ndi cac xét duyét trude khi dua ra qudc hoi thao luan va biéu quyét. Bo luat sau
dé méi co hiéu lyc va duge ban hanh. Nha nudc duge giao nhiém vu thi hanh va bao v¢ luat phap. Co
nhiing dao luat quan trong kéo dai gan 10 nam ké tir cudc thao luan dau tién trong qubc hoi cho dén luc
ban hanh. Thi du “dao luat chéng han ché ‘canh tranh?”” dwoc bd trué’ng kinh t& Ludwig Erhard chuan bi
tir 1949, sau d6 chinh phu dé nghi lén qudc hoi ndm 1951, nhung méi dén dau nam 1958 méi dugc ban
hanh sau nhiéu 1an tranh luan 501 noi trong quoc hoi va phéac thao dau tién dugc thay d6i nhidu lan. Cubi
cung ho dat duoc muc dich: quyén luc kinh té cia cac tap doan 16n bi han ché mot cach dang ké, mic du
Franz Bohm, tac gia thiét ké dao luat nay, tir phac thao dau tién con mudn han ché quyén lyc bang nhiing
bién phap ngat nghéo hon.

Clng can ndi thém rang, cac dao lut dua ra phai nam trong khudn kho hién phap. Noi mét cach khac,
hién phép ¢ trén cung va ké tlep toan bo luat phap la quyén luc tbi thuong diéu tiét moi hoat dong trong
xa hoi, ké ca hoat dong kinh té. Cau hoi tlep theo duoc dit ra 13, didu gi xay ra khi co quan 1ap phép ban
hanh mdt bd luat khong phu hop voi tinh than ctia hién phap? Giai phap cta ho 13 Toa dn Lien bang Bao
vé Hién phdp®®. Néu c6 mot phe nao d6 dung ra tranh kién, thi toa an nay s& dua ra phan quyét cubi cing
rang bo luat d6 dugc chip thuan hay bi huy bo.

(b) Thanh ldp cdc co quan gidm sat, trong tai: Co quan giam sat 1a duong day phan hoi tir cac hoat dong
trén thi trudng. Co quan nay c6 nhiém vu phat hién sy c6 dé dé xut tu chinh luat phap hodc néu né xuét
phét tir sai trai cua cac thanh vién thi canh cdo cac vi pham hodc lam trong tai hoa giai nhiing xung dot
gilta cac thanh vién. Néu khong co két qua, cac co quan nay chuyén giao van dé cho cong t6 vién dé truy
t6 ra toa an. Nhiém vy diéu tiét ctia nha nuéc dén day 1a chidm dut. Van dé con lai s& do luat phap xir 1y.

Co quan giam sat ciing ¢6 tham quyén cao hon trong mot s6 trudng hop nham muc dich ngin ngira tiéu
cuc ¢é thé phat sinh trong tuong lai. Thi du khi hai tdp doan c6 thi ph?m 16n mudn hoa nhép lam mét, co
quan gidm sdt lién minh®® c6 thé ngan chin néu thiy viéc hoa nhap dé co thé tao nén thé doc quyén trén
thi truong trong tuong lai.

O Puc co ba loai: co quan giam sat hoat dong theo nganh thi du an toan thuc pham, hang khong, ning
luong, noéng nghiép v.v...; gidm sat hoat dong dac biét thi du bao ho lao dong, bao vé moi truong v.v..
Cudi cung va ciing quan trong nhét 1a gzam sdt tong quat. Ngoal gidm sat lién minh noi trén, co quan
quan trong th hai trong loai nay 1 gidm sdt dich vu tai chinh® bao gdm nganh bao hiém, tin dung va
mua ban ching khoan. Cling nho nhitng qui dinh ngdt ngheo trong luat tai chinh tir thap nién 1960 lién
quan dén co quan giam sat ndy ma thiét hai ctia ngudi dan Purc binh thuong trong cudc khung hoang tai
chinh vira qua nam 2008 khong qué 16n. Ngoai ra, ciing nhd khung luat phap vé tin dung tu nhan®' twong
d6i nghiém ngat két hop voi chinh sach xay dung chung cu x3 hoi ma Puc da tranh duoc cac cude khing
hoang bt dong san trong sudt 70 nim qua’*

Thong thuong thi cac sy ¢d thi truong trudc tién 1a do cac co quan truyén thong phat hién. O day vai tro
cua truyen thong tu nhan ddc 1ap dong vai tro rat quan trong. Dua vao ngudn thong tin phong phu va doc
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1ap d6, co quan giam sat s& vao cudc voi nghiép vu ctia ho, dong thoi cling dung hé thdng truyén thong dé
thir nghiém nhiing giai phdp ho s€ dua ra.

(¢) Bdo vé toa dn dwoc hoat dong déc Idp: Bén canh tinh dan chii va doc lap caa qubc hoi, tinh doc 1ap va
trung lap cua toa an la bo phan quan trong khong thé thleu dugc cua nha nuéce phap quyén. C6 ba tién dé
dé bao dam tinh chat doc 1ap va trung 1ap. Trude hét, vé mit to chic thi toa an phai doc 1ap véi co quan
1ap phap va co quan hanh phap. Du ca nhén quan toa dn lwong nha nudc, tire thuc chat 12 nhan vién nha
nude, nhung ¢ vai tro xir 1y luét, quan toa dua ra phan quyét mot cach doc 1ap, khong bi anh hudng boi
mot ca nhan hoac t6 chtrc nao khac. Thir hai, vé mat ca nhén, quan toa thy huong moi quyen loi nhu moi
ngudi ké ca quyén tham gia dang phéi va moi quyén khac theo luat dinh, nhung trén vai trd quan tda, ho
phai giit vai tro trung 1ap véi cac bén ciing nhu doc 1ap véi moi to chirc dang phai va xu hudng chinh tri
trong x4 hoi. Ho khong dugc phép phuc vu cho mot quyén luc nao, cling khong bi strc €p tir moi quyén
luc. Thir ba, quan toa khong dugc thién vi khi dua ra phan quyet De bao dam diéu nay, luat phap cho
phép mét thanh vién nao d6 (nguyén cdo hodc bi cao) c6 quyén yéu cau phé bod quan toa khi c6 du bang
chiung vé su thién vi.

Nha nudc phai duoc thiét ké dé bao vé quan toa co thé 1am viée doc 1ap cong minh ma khong chiu ap luc
ciia bat ky thé luc nao, du d6 1a thé luc kinh té hay chinh tri, thé luc tu nhan hay nha nuoc. Co thé noi
rang mot nha nuéc khong bao vé duge tinh trung 1ap cia toa an 1a mot nha nude yéu va dang ham chira
nhiéu tiéu cuc bén trong. Vi yéu va tiéu cuc cho nén nd can khéng ché toa an dé tu bao vé minh khoi bj
truy t trudc phap luat.

(d) Xay dung nén khoa hoc viing chdc: Walter Eucken nhan thirc ring “con ngudi 13 ngudn lyc chi phdi
lich str nhan loai. Va hanh dong ctia con nguoi hoan toan phu thudc vao nhirng gi ho nghi, ho muén va ho
tin twong. That 13 sai 1am khi cho rang phat trién k¥ thuat hay cac co cu phuc vu doi song chinh trj va x4
hoi 1a c6 thé 1am chu duoc lich st cua thoi dai chung ta**”. Biéu d6 co nghia 1a, gid tri tinh than chu
khong phai cua cai vat chat s& anh _huong bén virng 1én moi mat cta doi séng. Trong tat ca cac giai doan
xay dung kinh té - tir giai doan thiét ké chinh sach, dén giai doan giam sat thi trudng sang giai doan xu 1y
sai trai va diéu chinh khung trat tu - tri thirc khoa hoc vira la chét liéu vira la dong luc thuc déy nén kinh
té tién dén thanh cong.

Khoa hoc, nhét 1a khoa hoc x3 h(f)i34 ¢6 hai nhiém vu chinh, “mdt mat n6 nghién ctu thé gidi thuce béng
nhitng dién bién lich str trong d6. Mt khac bang cach xac dinh mdi quan hé hiru co ciia cac thanh t6 trong
thé gi6i thue, khoa hoc dua ra cac phan quyét cudi cing vé hinh théi trat tu ndo c6 thé giir gin cho thé gidi
cong nghiép hién tai dugc phat trién bén vimg>”

C6 thé ndi rang, thanh cong cua chinh sach kinh té hau chién Tay Pirc gin lién truc tiép véi hiéu qua cua
nghién ctru khoa hoc: n6 vira giap nha nude thiét ké dugc chinh sach ding dan dya trén tu duy kinh té
hop qui ludt, vira bao dam su diéu chinh va van hanh thanh cong trong qua trinh thyc hién chinh sach.
Nha nudc can dau tu rat nhiéu vao viéc nghién ctru kinh té ciing nhu nghién ctru khoa hoc noi chung. Néu
xem giao duc va khoa hoc 1a mot dau tu 1au dai trude khi thu duge 14i - tire 12 d6 rui ro kha 16n - thi nha
nude Puc quan niém rang, dau tu nay chil yéu phai duoc trang trai boi nha nudc thay vi chuyén phan 16n
ri ro vé& ngudi dan, nhu nhidu nude phat trién van thuong lam.

O Dtic ¢6 ba hé thdng nghién ctru chinh: (a) vién nghién ctru khoa hoc trong cac bd c6 tiéng noi rat 16n
trong vi¢c thiét ké chinh sach, (b) cac vién nghién curu doc 1ap khong thude bd nao, hoat dong nhu mot
thanh vién kinh té riéng 1é nhung dugc sy tai tro tir nha nude va (c) nghién ciru va gido duc trong dai hoc
hoat dong bang ngin sach nha nuéc. Ciing cAn no6i thém ring, dai hoc Prc khong chi 1a noi cung cap tri
thirc, ma ndi dung giang day ludn luon di kém vdéi phuong phdp nghién ctru. Cho nén sinh vién ra truong
khong chi 1 chuyén gia mot lanh vue, ma ho di duogc trang bi kha ning tw nghién ctru nhimg vin dé méi.
Gido duc dai hoc cong hoan toan mién phi va khac voi nhiéu nudce khac, dai hoc cong co trinh do cao hon
hén so véi cac dai hoc tu’¢
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Ngoai bon vai tro nhiém vy quan trong néu trén, nha nudc con nhiéu nhiém vu khac dé kién tao chinh
sach va bao v€ su van hanh thanh cong cta toan bg nén kinh te.

V& vai trd nha nudc trong chinh sach kinh té thi hai nguyén Iy chu dao trinh bay & trén tong hop lai con
tao ra ngudn luc dé xay dung trat ty nha nude. Ngan ngira sy hinh thanh cac nhém quyén luc 13 phuong
cach hitu hiéu dé bao dam co ché thi truong van hanh mdt cach lanh manh. Nguoc lai khi khung trét tu
hoat dong hiéu qua thi “kinh té thi truong chira dung kha ning rat thuc t& dé chia déu quyén luc kinh té,
qua d6 ngan ngira sy hinh thanh quyén lyc chinh tri thong qua cac hoat dong kinh t&°’”. Piéu nay da giip
cho nha nuédc tré nén doc 1ap khong bi 161 kéo vao nhitng tranh chap hang ngay gitra cac thanh vién dé cé
thé tap trung vao viéc kién tao va hoan thién khung trat ty kinh té.

bé tam cham dit phan nay, xin trich dan tong ket clia giao su Franz Bohm, luat gia tiéng tim da gop phan
quyet dinh vao viéc thiét ké cac bo luat kinh t& Tay Pirc: “Vai tro [nha nudc] con lai chi la cung cap
ngudn lyc hd trg cho lap phap va hanh phap. Ferdinand Lassalle® dién ta vai tro 46 13 nguoi gat dém,
mac du thuat nglr d6 cling chua hoan chinh 13m. Tat ca cong viéc con lai, ti nhu toan bd hoat dong hudng
dan nén kinh té, kich thich nang suat san xuat cia cac thanh vién, kiém tra ké hoach va sy ing xur ctia cic
thanh vién riéng 1¢, s& dugc hoan tat boi co ché van hanh cua thi truong. Chung ta khong can phai sg rii
ro khi thang tay han ché nhiém vu cta chinh phu, ciing nhu tach roi minh bach quyén lyc nha nudc thanh
ba b phan doc lap, trong d6 quyén lyc nguy hiém nhat 12 hanh phap can dugc han ché triét dé boi quyén
luc 14p phap va tu phap™”.

So sanh Dirc, Phap va Anh

Chung ta c6 thé dimg lai mot lac dé so sanh vai tro nha nudc trong su phat trién kinh té tai ba cuong qudc
chau Au la Phap, Anh va Dbtrc.

Vé meée Phdp, bai hoc ching ta thu lugm duge tir chinh sach kinh té trong thé ky 20 la, nha nudc muén
anh hudng 1én hoat dong kinh té hang ngay cho nén ho thuong truc bi 161 cudn vao nhiing tranh chap
hang ngay™ - nhét 1a tranh chip giita giéi chi nhin va céng doan — doi luc din dén khing hoang chinh
tri.

Sau 1945 Phap va Pirc du cung chon lya kinh té thi trudng dé phat trién, nhung ho theo dudi hai moé hinh
khac nhau. Thoat nhin qua thi hai mé hinh tuéng ching khong c6 diém chung nao. Tay Puc theo dudi mo
hinh Kinh t& Thi trudng X hoi trong d6 vai trd nha nudc rat han ché. Nudc Phap thi chon lya su can
thi€ép manh mé ctia nha nudc véi nhiéu bién phép: quéc hitu hoa, ké hoach kinh té, chinh sach cong
nghiép, ché d6 dinh gia va nhiéu thtr khac.

Mot trong nhiing nguon gdc cuia chinh sach cua Phap xuat phat tir van hoa chinh tri qua giong lich su, co
lién quan it nhiéu den cudc cach mang nam 1789. Ngay tir thoi d6 tu twong Phap v€ cong hoa dan chu
xem nha nudc - vén duge bau 1én mot cach dan chit hop phap - co quyén va c6 nhiém vy hudng dan su
phat trién kinh t& qudc dan cling nhu anh hudng dén co cau ciia né. Nhung vi thé khi nén kinh té c6 van
dé, ngudi ta nghi ngay dén ,,thi pham* dau tién 13 nha nudc. Mic du sau vai thap nién kinh té thi truong
tu do duoc chap nhan rong rii, nhung mutc do tin tuong vao tu do canh tranh chua cao, tu tudng “thi
truong ludn ludn thién can” ciia De Gaulle van con anh hudng trong gidi tinh hoa. Tac nhan chinh tri van
con chiém vi tri wu tién so véi thi truong va cac thanh vién cong nghiép™!

Nguon gdc thir hai cta chinh sach ctia Phap 1a nén kinh té trudc chién tranh chwa phuc hdi sau cudc dai
suy thoai 1929/1930, sau d6 bi Qubc xi chiém déng 5 nim, cho nén nhu cau hién dai hoa tré nén cap thiét
hon bao gid hét dé giir viing vi tri chinh trj so v6i Anh, Pirc va Hoa Ky. Gidi tinh hoa Phéap du trong cong
nghiép hay chinh trudng déu xuét than tir nhitng truong dai hoc tiéng tim va da tao mot mang ludi rong
khip. Ho thong nhit v&i nhau mot tu twdng: cong cudc hién dai hoa nay khong thé pho thac cho cac luc
lwong kinh té tur nhan, ma nha nude va bd may hanh chinh cia né phai giit vai tro 1anh dao™
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Ngay sau chién tranh hang loat cac ngan hang, cac tap doan bao hiém bi qudc hiru hoa, nha nude qui dinh
hudng di va uu tién cla tirng nganh cong nghiép, nha nude chu tri cac du &n 16n c6 st dung cong nghé
cao, nganh ning luong va vii khi hat nhan v.v... Pang cong hoa bao thu ciing nhu dang xa hoi Phap déu
¢6 cach hanh xir giéng nhau. Sy di xudng ciia k§ nghé xe hoi chi 1a mot trong nhiéu thi du vé sy that bai
ctia nha nude Phap trong chinh sach can thiép vao qua trinh hoat dong kinh té.

Duéi ap luc cua trao luu toan cau hoa nhét 1a véi ste ép ctia viée hoa nhap vao cong dong chau Au, chinh
sach ctia Phap bat dau thay doi tir thap nién 1980 tao ra nhiéu tu do cho thanh phéan kinh té tu nhan, tu
hiru héa cac tdp doan nha nudc dé chia déu quyén luc kinh té cho cac nha dau tu nho, tir 46 giai phong
nhiéu ngudn luc khac trong xa hoi, tao diéu kién cho moi nguoi gop phan vao viéc phat trién chung.

Pén thé ky 21 thi chinh sach ctia Phap va Pic khong con khac nhau nhiéu: ddy 1a kinh té thi truong véi
ché d6 tu do canh tranh ¢ su diéu tiét boi ludt phap, nha nudc nhudng cac hoat dong kinh té cho tu nhan.
T4t nhién ca biét co nhitng linh vuc khéc nhau, thi du chinh sach xa hdi di kém vai phat trién kinh té
trong mdi nudc c6 nhidu sic thai khac nhau, hodc so sanh thém thi bo luat lao dong ctia Phap chua du
hiéu quéa dé han ché quyén lyc cong doan, cho nén nha nudc ¢o lic bi lung ting vi nhitng cudc dinh cong
gay gat, trong lac & Puc thi cac cudce dinh cong thudng chidm dit rat nhanh chong bang thoa hiép giira hai
bén hoac do trong tai hoa giai.

Vé nude Anh, sau cudc thé chién II véi hé lyy tham khéc 1én moi linh vuc hoat dong, hai dang 16n mac du
tur tudng chinh tri khac biét nhau nhiéu nhung vé kinh t& ho dat dwgc cai goi la “thoa hiép hau chién®”
hiém co. Ching ta c6 thé ding tong két ngin ctia Roland Sturm, gido su dai hoc Niirnberg va
Washington, vé kinh t& Anh hau chién*

Nén tang cta “thoa hiép hau chién” 1a xay dung mot nha nude xi hoi duge phac thao dudi anh huong vé
mit 1y thuyét cua kinh té gia ndi tiéng John Maynard Keynes. Cu thé 13, trudc hét xay dung hé thong tai
chinh phuc vu cho moi téng 16p trong khuon khé an toan x3 hoi, sau nita 1 nhan lanh trach nhiém cta nha
nudc trong cong cudc xdy dung kinh té. Nha nuéc khong nhing can thiép dé giai quyét khing hoang kinh
té chu ky va nan that nghi€p, ma con can thiép manh mé vao cac dinh ché va kiém soat viéc hinh thanh
gia ca va luong tién. Sau sau nam dang Lao Dong cam quyén tir 1945, nha nude lam chu cac nganh kinh
té chién luoc nhu cung cap dién, hang khong, giao thong cong cong, cung cap khi dot cong nghiép sat
thép v.v...Trat tu kinh t&é Anh cho dén thap nién 1980 van con 1a mot trat tu hdn hop™®: déy 1a su tron 1an
giita tur hitu va céng hiru trong nén kinh té.

Mtrc sdng ngudi dan duoc nang cao dang ké cho dén thap nién 1970 nhung nudc Anh van khong tao
dugc stc bat kinh té va nang cao kha nang canh tranh trén thi truong quéc té. Hoi d6 nguoi ta goi Anh 1a
“binh nhan cua chau Au” bj kiét strc vi “can binh Vuong qudc Anh”. Biéu hién cua can binh nay Ia lam
phat cao, thuong xuyén tham hut ngoai thuong, luong qua cao so v6i nang suat lao dong, thuong xuyén
dinh cong do cac cong doan day quyén lyc. Moi o gang de tao thoa hiép gitra cac thé luc kinh té déu that
bai. Nha nudc thuong truc bi 161 cudn vao viée “lam kinh t&” va hang nim phai d6i phé véi cac cude dinh
cong.

“Thoa hiép hau chién” kéo dai hon ba thap nién cho dén luc Margaret Thatcher*® ndm quyén Thu tudng
tr nam 1979 va tién hanh cai t6 tan géc 1é cAu trac kinh t& Anh. M6t mat Thatcher cho dong cura cac xi
nghiép nha nudc lam an thua 16 va miat khac tién hanh tu hitu hoa hau hét cac xi nghiép qudc doanh hong
thoat ra khoi ban tdim hang ngdy vé hoat dong kinh té. Nha nudc rat lui khoi khu vue kinh té nao ma tu
nhan c6 thé lam dugc. Muc dich cua cudc cai t6 nay 1a kién tao lai co cAu canh tranh lanh manh, nang cao
ti 1¢ cua thanh phan kinh té tu nhan, khuyén khich va hd tro dau tur dé thuc hién sang kién tir cac xi nghiép
tu doanh. Chua day mot thap nién sau, nan thit nghiép giam xudng dudi 6%, lam phat giam xudng thap
nhat ké tir 1960. Day 1a chwa ké viée tu hiru héa xi nghiép nha nude da mang vé mot sd tu ban dang ké,
lan dau tién ngan sach dugc can bang va nha nudc co thé tra bét no nan tir may thap nién trudc. Véi ,,chu
nghia Thatcher®’* nuéc Anh tré lai thi truong thé giéi bang uy tin vén di dd mat trong nhitng thip nién
trudc.
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Chinh sach ndy mang tinh chét phi xa hoi nhung ctru van phan nao kinh té Anh. N6 bat du qua trinh dao
thai cac nganh cong nghiép ning va khai thac than, dé lai hé luy khong nhé cho hang trim ngan cong
nhan. Nhung thay vao do, Anh la nudc di tién phong tai chau Au trong chinh sach phat trién khu vuc dich
vu nhat 13 dich vu tai chinh, qua dé tao ra nhiéu cong an viéc lam méi doi hoi ky nang cao. Chinh sach
ctia Thatcher dd giam han mirc d6 can thiép ctia nha nude 1én qua trinh hoat dong kinh te no6 co tac dung
nang cao ning lyc canh tranh ctia Anh trén thi trudng thé gidi. Tuy nhién chinh sach qudc hiru héa trong
“thoa hiép hau chién” tir ba thap nién trudc van con dé lai hé luy cho dén ngay hom nay.

Nudc Anh cho dén dau thé ky 20 con 1a mot ¢é ché hung manh nhit hoan cau véi thudc dia khap nim
chu - “mat tro1 khong bao gio lan trén dat Anh” - thé ma bay gio thi thé nao? Gido su xa hoi hoc dai hoc
Birmingham tai Anh, Stuart Hall téng két*® nam 1994 ,» LU vai tro thong tri thé gisi gan 300 nam,“ [...]
»ttr mot quoc gia cong nghiép s6 mot va siéu cuong kinh té & vi trf 1anh dao viéc phat trién thuong mai va
ky ngh¢, nude Anh da tut xuong thanh mét quoc gia binh thuong trong nhimg quéc gia khac manh hon va
c6 kha nang canh tranh cao hon. Nu6c Anh rd rang khong con ding ¢ hang dau trong qua trinh phat trién
cong nghiép va kinh té noi chung®. Piay 1a két qua cua »thoa hiép hau chién® kéo dai qua 1au. Hién nay
Anh chi con 1a mot dat nude rat binh _thuong trong cong dong chau Au, tham chi sau cudc trung cau
Brexit, ¢6 vi lanh dao Lién minh chau Au cho rang ,,Nudc Anh chi con 13 mét bc dao co lap trén Pai Tay
Duwong® hodc binh than hon nhu Donald Tusk, Chii tich Lién minh: ,,Chau Au sén sang bat dau dan xép
qua trinh tir gia nude Anh”«.

Tém lai, duong 101 kinh té ba nudc Anh Phap Birc trong nhiing nam dau hau chién déu giong nhau ¢ sw
chon Iya kinh té thi truong va ciing giong nhau ¢ tw twong cdn sw can thiép cia nha nude. Nhung can
thiép cai gi va can thiép thé nao thi c6 nhiéu khéac biét gitra ba nudc. Anh va Duc ¢6 hai duong 16i can
thiép khac nhau nhu troi va dat. Chinh sach Phap thi nam déu d6 ¢ giira hai thai cuc. Sau bbn thap nién,
trude tinh trang canh tranh ngdy cang gay gat trén thé gidi, Anh Phap phai thay d6i tan gdc ré chinh sach
can thiép, phai thiét ké lai vai trd ctia nha nuéc dé dua nén kinh té theo kip trao luu toan cau hoa, trong
lac Tay Pirc van giit nguyén chinh sach tir du, di trudc Anh Phap vai thap nién va tiép tuc phat trién.

Luc so sanh giita Ptrc va Anh Phép, tudng ciing nén néi dén mot tinh co lich sir. Véi ndi kinh hoang cta
thé chién I, Anh Phap mudn nhanh chong cung ¢ stitc manh cia minh tai chéu Au, cho nén tap trung
phat trién nhimg nganh cong nghé cao, hang khoéng, dong tau, qudc phong, nang lugng, vi khi hat nhan
V.V.. Day la nhu’ng nganh doi hoi nhiéu tién dau tu, nhidu chuyén gia cao cép, nhleu tho lanh nghé va
mat nhiéu thoi gian. Riéng viéc ché tao bom nguyén tir dé thir 1an dau tién, Phap mat 15 ndm va Anh mat
7 nam. Cho nén cac nganh cong nghiép dan dung thiéu ngudn lyc, bi thiét thoi va mat dan kha ning canh
tranh. Trong luc d6 Pirc 1a nudc thua tran, bi cAm san xuat vii khi va cong nghé hat nhén, bi gi6i han cong
nghiép nang, hoat dong nghién ctiru cong nghé cao phai dugc ba nude dong minh cho phép. Cho nén du
muodn du khong Birc phai don strc vao cong nghiép nhe, san xuit hang tiéu dung hoic may moc phuc vu
dau tu san xuat cong nghiép (ti nhu may cong cu, ky thuat xay dyng nha may v.v...), dan dan ho cing cb
va nang cao vai tro canh tranh trén thi trudng thé gioi.

Ngoanh nhin lai xuit phat diém nam 1945 giita ba nudc Anh Phap Pirc, diéu gi da 1am ba nudc nay phat
trién v6i mirc 46 chénh 1éch trong bon thap nién? Nudc Plc naim 1945 bi sup db toan dién va bi Anh
Phap My chiém déng. Tir xudt phat diém hoan toan bét lgi, tiém luc cong nghiép va tri thirc khoa hoc
khong hon gi Phap va Anh, thé ma chi sau 10 nam, Tay Pirc di vuot xa cac nudce chau Au trong lic Anh
Phép chi phat trién cam ching. Pau 1a nguyén do cta sy phat trién chénh léch dy? Phai ching duong 16i
kinh t& va gan lién v6i n6 13 mac do can thiép ctia nha nudc trong hoat dong kinh té 13 yéu t6 then chot dé
dan dén thanh cong? Pa sb nhitng ngudi tan ty do Puc déu c6 mot xac tin nhu thé, nhu gido su Miiller-
Armack khang dinh ndam 1973 khi tong két lai chinh sach kinh té hau chién: “Sg khong don gian chiit nao
dé lay chuyén vi tri ctia nén Kinh t& Thi truong Xa hoi. D6 1a chon lya duy nhit cta chung ta trong nhiing
thap nién vira qua, néu phai chon lua giita chinh sach kinh té ké hoach trung wong hodc nhiing hinh thai
180 1ai khac ciia nha nudc. Chinh sach kinh té ctia chiing ta da dua ra duoc mot chuong trinh hanh dong
va duoc thir nghiém thanh cong trong thyc &'«
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Tudng ciing can noéi thém 1a Kinh té Thi trudng Xa hoi da tré thanh mot khai niém trong du thao hién
phap cua cong dong chau Au™ ky tai La Ma nim 2004. Nhimg nét 16n cia duong 16i nay van con ap
dung tai Ptrc cho dén bay gio va chic han nhimg nét chu dao van con cé gia tri thuc t& thém vai thap nién
nira. Dé xay dyng nha nude theo mé hinh Kinh t& Thi truong X3 hoi, hai nguyén tic cin ban néu trén van
khong c6 gi thay d6i cho dén ngay nay, hon thé nita ching con duoc hoan thién thém bang nhiéu tu chinh
luat phap sudt ntra thé ky, tir d6 ho tao dugc tinh than thoa hi€p tu nguyén gitra cac thanh vién von di dbi
khang nhau.

Quyén lyuc cac tap doan kinh té ngay cang duoc khdng ché hiéu qua, hiép hoi nghé nghiép va cong doan
ngay cang xich lai gan nhau va thudng dé dang thoa hiép nhau khi tranh chép, thanh phan kinh té nha
nude ngdy cang duoc thay thé nhiéu hon bang kinh té tw nhan. Nha nudc khong con ban tdm vé chuyén
lam kinh té nén ranh tay thyc hi¢n vai tro néng cdt ctia n6 1am cho nén chinh trj dat 6n dinh bén viing. C6
vé nhu Pt khong chi 1a mot nén kinh té manh, ma vi tri chinh trj cta ho trén thé giéi duong nhu ngay
cang vitng vang hon. Py 1a két qua cta chinh sach tong hop duoc thiét ké tir nhitng nam héau chién.

V& chinh sach ,»Z161 han moi can thi€p ctia nha nudce 1én hoat dong kinh té va nhuong cac hoat dong do
cho tu nhan“ xuat phat tir hai nguyén tic ndi trén, ching ta ciing khong nén qué voi vang dé phan doan
rang, Ptc dd c6 tim nhin xa rong dén thé ky 21, nhung rd rang d6 13 mot chon lya khon ngoan dya trén
mot 1y thuyet mang tinh thyc tién cao cho nén vé tinh nd phi hop véi xu thé phat trién trong thé ky 21,
mot xu thé méi ma giam dbc vién nghién ctu an ninh cua Lién minh chau Au tom tat>® nam 2011:
,,Quyen luc s€ khong con tap trung trong cac co ciu quan liéu nha nude. Nhiéu quyét dinh chi phéi 1én
doi sdng con nguoi, ti nhu san xuat va phan phéi san pham cong cong, ngay cang vuot khoi ra ngoai cac
qui u6c hoat dong cua nha nudc [...] Tam voc cha dao cua quyén lyc nha nude trung wong duoc chuyen
giao truc t1ep hay gian tiép cho cac thanh vién ngoai chinh phi va mang ludi cua ho, cac co ciu dia
phuong nhét 13 céc thanh phd, va nhiing thanh vién tu nhan®.

Phén ba: Toéng két nhirng diéu quan trong

Pén day chung ta thtr tong két nhitng nét quan trong trong viéc thiét ké vai trd nha nudc Tay Puc trong
chinh sach kinh t€ va xem thir nhiing yéu t6 nao da dua hg dén thanh cong hon 70 ndm qua, va rat co6 thé
ho con phat trien manh va vuot Ién trén cac nudc cong nghi¢p khac trong thoi gian toi.

Truée hét, chung ta dang ban vé kinh té thi truong cho nén tudng ciing c6 ich néu ching ta thir phan tich
ban chat thuc su cta thi truong. N6 1a mot thyuc thé triru trong khong so mé duogce, khong ai biét nd duge
dinh hinh tir luc ndo nhung n6é di c6 mit khip noi ngay tir khi hoat dong kinh té bat dau nay sinh. Néi
khac di, linh hon cua thi truong 1a mot thuc thé co tinh phan tan tuyét ddi va mang ban chét tu do tuyét
dbi. Qui luat hoat dong thi truong thé hién tinh chat d6, cho nén chung ta khong ngac nhién khi vi cha d¢
cua 1y thuyét kinh te Tu do trong Trat tw (Ordoliberalism) Walter Eucken lap di lap lai nhiéu 1an ring
,.Chinh sach kinh té cua ching ta khong thé thanh cong trong mot thé ché co6 quyén luc tap trung>*,
Ngudi sang tao ra mo hinh Kinh té Thi truong Xa hoi Alfred Miiller-Armack ké thira ly thuyét cua truong
phai Freiburg voi nhan thire thye té hon: »Ngay hom nay chung ta nhan thirc o rang, that kho ma thyc
hién nhimg 1y twong vé ty do va nhan pham con ngudi, néu chung ta chon lya mét trat tu kinh té khong
dat trén nén tang ay>>« . Nguoi em trai cua Miiller-Armack dién giai minh bach hon tu tuéng dé: ,,Su chon
lua kinh té thi truong thuc chét va trude tién xuat phat tir khia canh ty do con ngudi chur khong chi 1a su
chon lwa cho phén vinh vt chat™«.

Noi tom lai, thanh cong cua chinh sach kinh té Tay Duc trudce tién 1a sy két hop hai hoa gitra chon lya
kinh té thi truong von di ¢6 ban chét phan tan va tu do, vOi sy phat trién kinh té trong mot thé ché chinh
trj tu do dan chu c6 quyén luc phén tan, v6i viée diéu tiét thi truong khong bang bién phap can thiép cua
nha nudc ma chi bang luat phap nghiém minh. Hién phap va luat phép 1a quyén luc tdi thuong cua qudc

gia.
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Day 12 nén tang thir nhat dé thiét ké vai trd nha nudc trong chinh sach kinh té: quyén lic phén tan va hoat
déng tir do. Chinh sach nao dugc thiét ké phu hop v6i qui luat hoat dong ty nhién cta thi truong thi kha
nang thanh cong s€ cao. Ty do ctia doanh nhén, nguoi tiéu thu riéng 1¢ cling nhu nhitng thanh vién khac la
diéu kién tién quyét dé kinh té thi truong hoat dong hiru higu.

Thir dén, nha nuéc phap quyén 1 nhan t6 quan trong hang du dé bao dam cho moi chinh sach kinh té
Tay DPtic c¢6 diéu kién dugc thuc hién thanh cong. Pay 1a mot thé ché dan chu dai nghi véi vai tro tbi
thuong cua nguoi dan, théng qua dai dién cua ho trong qudc hoi, co diéu kién tham gia vao viéc ban hanh
cac chinh sach quéc gia. Ly thuyét kinh té Ty do trong Trat tw va m6 hinh Kinh té Thi truong Xa hoi, nhu
nguoi cha dé ctia nd 1a Alfred Miiller-Armack x4ac minh: nén tang cua chinh sach 1a viéc phuc vu tu do
con nguoi, dung thé ché dan chu va xa hoi cong béng lam moi truong nudi dudng cho ting trudng kinh
té, str dung luat phap nghiém minh lam cong cu dé bao v€ cho moi chinh sach dugc thanh cong. N6 s&
that bai trong mot thé ché khong dan chu hay véi mot nén luat phap khong nghiém minh hay v6i mot
qudc hoi khong mang tinh dai dién chan chinh. Vi thé ngay tir nhiing ngay dau tién chuan bi cho viéc
thanh 1ap cong hoa lién bang, ho da qui dinh thé ché nha nuée phap quyén (Rechisstaat) va nha nudc xa
héi (Sozialstaat) trong Bo luat Co ban (Hién phap) v6i ndi dung cu thé vé su phéan quyén minh bach va
doc lap giita ba co quan lap phap, hanh phap va tu phap ciing nhu sy phan tan quyén luc qudc gia khi qui
dinh quan hé giita lién bang va tiéu bang.

Xin noéi thém vai giong vé B0 luét Co ban (Hién phap) Tay Pirc. Pic trung cua Bo ludt Co ban la mot tap
hop rong 16n cac qui dinh vé& quyén tu do bao trum moi mat, la nguyén ly vé nha nudc phap quyén va nha
nude xa hoi, thém nhiing qui dinh can ban vé g ctr va bau ctr qudc hoi lién bang dé bao dam tinh chat
phap quyén ciia qubc gia v.v... BO luat Co ban nam 1949 khong phai 1a sy cop nhit voi vang tir hién phap
cac nude khac. Mic du sy thuc hdi cia ba nude dong minh doi phai hoan thanh hién phap trudc khi trao
tra doc lap, Hoi dong Nghi vién Tay Puc van can dén chin thang lién tuc, lam viée muo’l gid mdi ngay
cho du nghi vién phai tam trG nha dan vi nha nudc khong du tién trang trai khach san®’. Co bay uy ban
soan thao bao gém 65 nghi vién (va 5 nghi vién tur Berlin), hon 3/4 c6 trinh d§ dai hoc hoac cao hon,
trong d6 mot nira 1a luat gia, ké dén 1a kinh té gia®

Noi tom lai nha nudc phap quyén la nén tang thir hai trong viéc thiét ké vai trd nha nudc. Hién phap va
luat phap c6 quyén luc t6i thugng 1én trén moi co cau to chirc khac. Cac co quan ban hanh luat, xir Iy luat
va thi hanh luat hoat dong doc lap 1an nhau.

Duya trén hai nén tang noi trén, vai trd nha nudc duoc xac dinh rat rd rét trong chinh sach kinh té. N
khf)ng gidng ba nude déng minh chiém dong cﬁng nhu cac nude cong nghiép khac thoi hau chién. Khong
giong Anh, khong gidng Phap va ciing khong giéng Hoa Ky. Khi nghién ctru vé chinh sach ciia Tay Puc,
chung ta khong can cha y dén cac sic 1énh, nghi dinh, nghi quyet v.v... tir cdc co quan hanh phap. Nhiing
van kién d6 hoan toan khong c6 gia tri gi néu nd khong thé hién nodi dung cta luat phap. Trong trudng
hop nhu thé, mdi ngudi dan théng qua toa an c6 quyén doi hoi nha nudc (chir khong chi 13 kién nghi!) rat
lai cac van kién d6. Tu tudng chu dao cua Buc 1a quan Iy dat nude bang ludt phdp, xdy dung cong bang
xd héi bang ludt phdp, diéu tiét kinh té ciing bang ludt phdp. Tat nhién dleu d6 doi hoi mdt quoc hoi dan
chu ty do lam viéc véi hidu qua cao. Ching ta thir néu 1én vai nét chinh vé vai trd nha nude di duge trinh
bay phan nao trudc day:

1. Thiét ké khung trdt tw kinh té: Pay 1a cong viéc quan trong hang dau trong qué trinh phac hoa chinh
sach. Thanh cong ctia kinh té hau chién Ty Puc 1a thanh cong cua khung hoat dong chat ché, nghiém
minh va toan dién, trong d6 cac bo luat méi ban hanh dong vai trd quan trong hang dau. Véi Tay Pic
sau 1945, cong viéc nay khong dé dang, ho phai bit ddu gan nhu tir s khong. Cong hoa Weimar sau
14 nam hon loan khong dé lai gia san gi dang gia. Sau do, h¢ thong luat phap thoi Quoc xa thi mang
tinh chat toan tri phuc vu cho chién tranh va ché do tap quyen Thém vao dé, tinh chat chii dao cua
thanh phan kinh té nha nudc Quoc xa khong thé mang lai phon vinh cho moi nguoi trong thoi hau
chlen Cho nén Tay Dtc phai khan truong kién tao mot hién phép moi, x6a bo he thdng luat phap con
t6n dong tir ché do toan tri Qudc x4, rat lui moi hoat dong 1am kinh té dé sir dung nhén lyc thira ra cho
viéc kién tao nhimg co quan giam sat mdi, va tat nhién khong thé thiéu nhitng bién phap tai chinh va
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thué khoa dé nang dé cac thanh phan tu nhan vira, nho, tiéu cong nghiép va cac don vi kinh té gia
dinh.

V& hién phap, ho bo ra 9 thang lam viéc lién tuc véi 65 nghi vién trinh d6 cao bao gdm luat gia, kinh
té gia va chuyén gia quan 1y nha nuéc™. Hién phap cua ho 1a mot van kién c6 gia tri duoc cac nude
khac cht ¥ va coi trong. V& luat phap ho da hoan thanh trong vong 10 nim sau khi thanh 1ap cong hoa
mot hé théng hon 50 b luat méi kha di lam khung hoat dong viing chic, vira giai quyét nhu ciu hau
chién truéc mat, vira phuc vu viéc phat trién 1au dai trong tuong lai. Sau ddy 1a vai bo luat quan trong
anh hudéng manh dén cac hoat dong trong xa hoi:

Vé mdt kinh té: Hai bd luat quan trong nhit 13: 1) Ludt chong han ché canh tranh®. B luat nay két
hop véi vai bo luat bd sung c6 tac dung tao ra khung trat tu canh tranh lanh manh, ngén chén cac lién
minh kinh té tao co hoi ap ché thi trudng, cAm céac hinh thirc canh tranh bat chinh, cau két dé chén ép
thanh vién khac, ngan chan viéc hoa nhap cac tdp doan qua 16n v.v... va 2) Ludt Hién phdp Xi
nghiép® qui dinh mdi quan hé giita chu va tho, dai dién cong nhan tham gia quyét dinh trong xi
nghiép nhu thé nao, dinh ra diéu kién rang budc trong cac cudc thuong thuyét chi tho v.v... dan dan
tao duoc quan hé t6t dep va thoa hiép ty nguyén giita chii va tho trong nhimng 1an tranh chap.

Ngoai ra co nhiéu dao luat lién quan dén tai chinh, thué khoa, wu déi xi nghiép cuc nhd, tiéu cong
nghiép va kinh té gia dinh, hé tro tai chanh cho nghién clru san pham moi (chi ap dung cho xi nghiép
nhoé va cuc nho). Tién hanh khan truong viée c6 phan hoa cac tap doan nha nudc, gidi han cac cod
phan vién 16n va tao diéu kién d& dii dé cac nha du tu nhé tham gia lam chu. Ddi voi vai tap doan
nha nudc quan trong céd sb cong nhan 1on, viéc cd phén hoéa duogc thuc hién b?mg mot dao ludt riéng
(thi du viéc c6 phan hoa Volkswagen - VW). Trong ltc chua cd phan hoa tit ca tap doan nha nudc thi
giao viéc quan 1y cac xi nghiép nay cho mot ban giam ddc diéu hanh chon tir thi trudng lao dong tu
nhan, x6a bo wu ddi dudi moi hinh thirc, tat ca cac hop dong nha nude duoc phan phat theo nguyén
tac dau thau dé cac xi nghiép tu nhan c6 diéu kién tham gia v.v... Tinh than cua ho 13 xem xi nghiép
nha nudc hoat dong nhu madt thanh vién tu nhan, khong hon cling khong kém.

Vé mat xa héi: Vi cha dé cua Kinh té Thi truong Xa hoi rat chu trong dua ,,kinh té thi truong va an
toan xa hoi vao mot tich hop tong thé, qua d6 ngudn lyc tao duogc trong thi trudng ganh vac viéc mo
rong an toan xa hoi, va nguoc lai an toan xa hoi ty né s& bao dam cho kha ning hoat dong va su ton
tai bén viing cua thi truong®*«. Mot thi dy kha rd la chinh sach xay dung chung cu xa hoi, mot mat
thic day nganh xay dung phat trién manh, mat khac giai quyét nhu cu gia cu cho cac gia dinh co loi
tirc thap. Cling nhd chinh sach nay ma Duc chua bao gid bi khung hoang dia ¢ trong sudt 70 niam
qua.

Trong 5 nam dau tién, nha nudc vu tién giai quyét hau ‘qua xa hoi do chién tranh dé lai bang hon 10
dao luat, nho thé ngudi dan nhanh chong on dinh doi song, ddc biét la 12 triéu nguoi di tan truc Xuét
tir phia d6ng da nhanh chong hoa dong vao cong dong dan toc trén qué huong méi. Nho chinh sach xa
hoi ndy ma hon sau triéu luc luong lao dong méi thanh hinh di 1a nhan té quan trong dong gop vao
than ky kinh té thap nién 1950/1960.

Cai t6 x4 hoi quan trong nhit 13 cai t6 bao hiém huu bdng ban hanh nim 1957 dugc bd sung vao bd
luat xa hoi®. Pao luat nay co tac dung diéu tiét nhitng thua thiét ciia ngudi huu tri ton dong tir cac ché
do trudce, tao mot ,.khé udc doan két“ giira cac thé hé, cho phép ngudi huu tri hudng lay phén vinh do
nén kinh té quoc gia mang lai, mac du ho khéng con tham gia lao dong. Nguoi ta ndi rang ,,day 1a mot
cai to mang tim voc thé ky64“

Ludt bau cit: Luét bau cir khong phai 1a mot van d& quan trong trong dé tai chung ta dang thao ludn,
nhung c6 nhitng khia canh dic thu vé can bang quyén luc chinh trj ma ching ta c6 thé quan tam.
Trudc hét, bd luat bau cir bao dam cho tinh dai dién chan chinh cta nghi vién qubc hoi, vi ddy 1a tién
dé s6 mot dé thiét 1ap nha nudc phap quyén. Ung cr vién khong can ai gidi thiéu va néu khong phai 1a
t6i pham thi khong c¢6 1y do nao dé bac don ung cir. Dy 1a chuyén binh thuong nhidu nudc da ap
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dung. Riéng Prc, luat bau ctr két hop véi luat tai chanh lién quan dén cac dang phai chinh tri thé hién
tinh than nha nudc coi trong su phén tan quyén luc giira cac dang phai, bao dam tinh binh dang gitra
dang lon va dang nho khong bang nhimg qui dinh mo hd, ma bang cach do luong mic do ung ho
nhiéu hay it cta cir tri trong cac ky bau ct.

Xin tam cit nghia nhu sau: Van dé s6 mot cia mot dang phai chinh tri la kiém dugc ngudn tai chanh
dé hoat dong nhat 13 Ic tranh ctr. D6i voi cac dang nho thi ddy 13 van dé song con. Cho nén ngoai cac
nguon tai chanh hop phap, cac dang chinh tri dugc nha nudc tra lai phi t6n tranh clr can cur vao s6
phiéu ma ctr tri dd don cho dang dy. Piéu khoan d6 ap dung khi dang chinh tri dat s6 phiéu t6i thiéu
0,5% tong sb cur tri trong cac 1an bau cir qudc hoi lién bang hodc 1% & cac ky bau ctr qudc hdi tiéu
bang. Mtrc d6 tin nhiém cang cao thi nha nudc cang thanh toan nhiéu chimg ay (c6 lic lii to!). Lam
nhu thé, néu cac dang nho nao du kién co thé dat sb phiéu tin nhiém t4i thiéu, ho s& manh dan tham
gia (mg ctr va tranh ctr. Néu chung ta so sanh chuyén nay gitta Ptic v6i Hoa Ky, chung ta thay rd hai
tu tuong khac nhau vé hoat dong cac chinh dang.

2. Triét ha cac nhom quyén Iy kinh té

Nhom quyén luc nguy hiém nhét 1a céc tdp dodn kinh té 16n. Néu khong khéng ché thi chl'mg co xu
hudng lién minh dé thao tang thi trudng, triét ha cac xi nghiép nho, dbi xur bat cong voi nhén vién,
muc dich cubi cung la dat dén doc quyén tuyét d6i hodc doc quyén twong ddi. Co nhiéu nguyén nhan
dua dén doc quyen va phat sinh quyén lyc, nhung moi con duodng tao ra quyén lyc kinh té tat yéu
dan dén quyén luc chinh tri. Dya vao cac to chirc van dong hanh lang (lobbyzst) ho c6 thé anh hudng
dén qua trinh hinh thanh cac nghi dinh nha nudc hodc cac dao luat thién vi ¢6 loi cho ho. Tay Pirc
tinh c& ¢6 1gi thé 1a cic nhom quyén luc loai nay do Quéc xa d¢é lai déu la tap doan nha nudc. Cho nén
khi chinh quyén méi quyét tim triét ha quyén lyc kinh té, thi ho c6 thé lam trong khuén khé luat phap
hién hanh ma khong gip phai strc khang cu tir bén ngoai. Két hop vai cac dao luat kinh té, bién phap
x¢é nho cac tdp doan cyuc 16n va tu hiru hoa cac tdp doan nha nude khac da lam suy yéu cac quyén luc
kinh té con ton tai tir thoi Qubc xa. Vi quyét tm cao, chinh sach nay da thanh cong sau 15 nim nim
quyén cta dang Dan chi Co dc (CDU), cho du voi mot do rui ro kha lon. Ho biét rang phe Dan chu
Xa hoi (SPD) chi chd cho chinh sach nay that bai dé tro lai thing cir va nim quyen lac &y SPD dudi
ap luc cua cong doan s€ khong ngan ngai rat lai nhitg quyét dinh cta chinh quyén trudc, ké ca thuyét
phuc quoc héi v6 hi€u hda nhitng dao ludt da ban hanh.

Bén canh loai quyén luc noi trén, cac hiép héi nghé nghiép va cong doan ¢ thé trd thanh nhimg nhom
quyen luc c6 anh hudng manh dén chinh sach nha nudc. Thi du tai My ¢6 hon 10 hiép hoi vé vii khi,
nhat 12 NRA (National Riffle Association), tai Anh truéc thap nién 1990 c6 cac cong doan 16n, tai
Phap co cic cong doan quyén luc con hoat dong dén hom nay, tai Pirc c6 Hiép hoi Cong nghiép xe
hoi. P6 1a nhitng t6 chiic ¢6 d4nh huéng manh 1én nén chinh tri qudc gia. Nudc Pirc c6 hoan canh dic
thi 1a cac hiép hoi va cong doan trude 1945 déu 1a doan thé quan chung cua dang Qudc xa, cho nén
khi ché d6 sup dd, cac to chirc ndy ciing mat kha ning hoat dong. Thém vao d6, chinh sach cac nudc
dong minh chiém déng da gia tbc qua trinh tan ra clia nhimg t6 chirc d6. CHLB Dric sau 1949 chi can
tap trung tri tué trong viéc thiét ké khung luat phap méi dé han ché anh huéng nhimg nhém quyén luc
loai nay. Tinh than cua thiét k& méi 1a tao ra thoa hiép thay vi ddi dau tranh chép. Thiét ké cta ho da
thanh cong véi cac dao ludt cai to ciu trac xi nghiép, luat lao dong va cac dao luat di kém. Ludt Hién
phdp Xi nghiép dong vai trd quan trong nhit dé dat muc dich nay.

Quyén lyc kinh té ciing c6 thé hinh thanh tir nhimg t6 chic khac néu nha nudc khong duoc trang bi
boi mot khung luét phap ving chic. Vai thi du: cac nhom vén dong hanh lang, nhém loi ich tu nhan,
cac tap doan truyén thong v.v... va ca nhitng nhom to chirc mua chudc quan chtic va t6i pham trd hinh
(Mafia). Khung luat phap can hinh dung trudc nhiing tinh hudng c6 thé xay ra dé ngin chan quyén luc
phat sinh.

3. Rut lui khoi moi hoat dong kinh té
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Viéc rat lui khoi moi hoat dong kinh té c6 nhidu muc dich. Mgt mdt, né 1a bién phap dé dan dan han
ché quyén luc kinh té cta cac tap doan nha nudc, von di duge nhiéu vu dai va thuong khdng ché hoat
dong ca mot nganh. Bién phap nay da tao nén tinh trang canh tranh lanh manh gitta cac thanh vién
kinh t& nho va 1én, giita tu nhin va nha nudc va nhd thé khuyén khich tu nhan thanh lap doanh
nghiép. Day 1a tinh trang can thiét phai c6 dé co ché thi truong c6 thé hoat dong va phat trién.

Mat khdc, nha nude rat lui khoi moi hoat dong kinh té 13 bién phap hiéu qua dé tién hanh cai t6 hanh
chanh. Trudc do, bo chuyén nganh nao ciing la co quan chu quan cua mét loat xi nghiép 16n nho. Bo
nao ciing c6 mot loat chuyén gia kinh té, chuyén gia luét, chuyén gia quan ly, chuyén gia tai chinh,
chuyén gia thong k€, chuyén gia tiép thi v.v... PAy 1a chua ké chinh quyén tiéu bang, tinh thanh, dia
phuong ciing c¢6 cau triic trong tw. Tong cong lai c6 bao nhiéu ngan, van hay hang chuc van chuyén
gia thugc thanh phan tinh hoa bi phi pham boi nhiing hoat dong gidng nhau, tham chi canh tranh 13n
nhau? Tay Pic thac day chinh sach nay véi quyét tim cao, nho thé sir dung dugc mot phan gidi tinh
hoa nay vao cac co quan giam sat thi trudng méi duoc thanh 1ap, phan con lai thi tra vé& cho xi hoi
ngudn luc qui bau ma nén kinh té dang can dé phat trién.

Ngoai hai moi 1gi noi trén, chung ta chua noi toi so6 tien khong 16 thu dugce tir viée ¢6 phan hoa cac tap
doan nha nudc dé dung cho nhitng dau tu khéac vao ha tang, moi truong, gido duc, y t€ v.v...

Nhung déy chi 1a nhitg méi loi thiy duoc trén goc nhin kinh té. Ngudn gdc ciia chinh sach nay xuét
phat tir nhén thirc ,,vai tro nha nuéc khong phai la 1am cong viée cua cong thuong ky nghé gia®®“, ma
nha nudc phai hoan tat nhimg nhiém vu cbt 16i khac. V& kinh té, nhiém vy ctia nha nudc 1a quan 1y
nén kinh té dé no phat trién, mang phon vinh cho moi nguoi (va thu duge thué) chir khong phai di lam
kinh té dé ¢6 loi nhuan. Vé ngoai giao, qudc phong, gido duc, xi hdi v.v... ¢b biét bao cong viéc dang
cho doi nha nudc giai quyét, thay vi phai ban tdm véi tinh toan kinh te hang ngay va nhitng tranh
chap hang ngay giira cong nhan va nha nudc? Ty Dirc 1a mot trong rat it nudc cong nghiép phat trién
thoi hau chién stir dung chinh sach nay. So sanh v6i Anh va Phap thi chung ta thdy r& su khac nhau,
mét bén la tu hitu hoa va rat lui khoi moi hoat dong kink té, bén kia 1a cong hiru hoa va nha nudce
kiém soat kinh té, dé cudi cung bi 161 cudn vao nhiing tranh chép hang ngay. Sy phat trién khac nhau
& ba cudng qudc chau Au trong vong 30 nim hau chién cho phép chung ta két luan con dudng nao tot
hon.

Phin bén: Nhirng diéu Viét Nam cé thé quan taim

Thét kho dé trinh bay phan nay mot cach day du. Co qué nhiéu van dé can xem xét lai lién quan dén vai
tro nha nudce trong chinh sach kinh té. C6 18 Viét Nam da ngu quén qua lau trong vinh quang thoi chién
tranh va tu tin cho rang, tinh chat anh hung cua dan toc co thé thay thé tri tué dé vuot qua moi kho khan
trong cong cudc xay dung thoi binh. Piéu may mdn dau tién la Viét Nam da quyét dinh chon lya su phat
trién kinh té thi truong. Nhung vi n6 qua moi me va chua duge xac dinh ndi dung cu thé, cho nén kinh té
Viét Nam hién nay giong nhu mot cong truong xay dung khong 16 chua c6 ban thiét ké. Viéc tang truong
san luong qudc gia (GDP) thoi gian qua giong nhu ching ta da tich iy cho cong truong thém nhiéu sét
thép xi mang, nhung cu thé xay dung céi gi va nhu thé nao thi co vé nhu it ngudi biét phai bat dau tir dau.

Vi c6 quéa nhiéu van dé can cai thién, cho nén that khé dé bat dau tir dau. Trong khudén khd mot bai viét
ngin, tac gia chi xin trinh bay vai vét can trong hién phap ma Viét Nam nén uu tién giai quyét trudc, tirc
1a di mot bude dau trong viéc thiét ké khung luat phap dé cho nén kinh té thi trudng va cac miat khac
trong xa hoi c6 didu kién hoat dong:

Piéu 2, khodn 1: Nha mede phdp quyén xd hdi chii nghia. Pay 1a 1y thuyét nha nudc vo cling méi mé
chua c6 nude nio thir nghiém thanh cong. Lién X6 va 15 nuéc Dong Au da tir bé né sau khi thir nghiém
40 nam. Lich st loai nguoi cho chung ta thdy, ca thé ky méi c6 mot bo oc siéu pham c6 du tri tué de sang
ché 1y thuyét nha nudc méi dé cac nude noi theo, va co lac mét ca thé ky tiép theo dé 1y thuyét ay tro
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thanh hién thuc. Viét Nam véi tri tu¢ khong hon ai, co can phai mang cé dan tdc ra thir nghi€ém nhiing 1y
thuyét méi mé, véi mot do rui ro rat 16n? Coé khac nao dem sb phan cua dan toc ra danh cuoc voi ¥ thic
hé? Sau nay khi lich sir duoc viét lai mot cach khich quan boi nhing thé h¢ di sau, sai 1am nay it s& bi
phé phan nghiém khic. Bang cach tham khao hién phap ctia vai nude phat trién ma chung ta dang ngudng
mo, xac dinh mot thé ché phap quyén voi ndi dung cu thé, 13 chung ta di giai quyét mot mau thuan ton
dong may thap nién qua.

Piéu 2, khodn 3: Quyén lyc nha nuée la thong nhat, ¢é sw phin céng, phoi hop , kiém sodt giita cdc co
quan nha nude trong viéc thwe hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tr phdp. Khi quyén lyc nha nudc cd
thé khdng ché viéc thyc hién quyén 1ap phap va tu phap, thi dau 1a tinh dan chi cia qudc hoi? dau 1a tinh
doc 1ap khong thién vi cta toa an? Xin nhuong cho cac vi dai biéu va luat gia Viét Nam tra 10i. Ly thuyét
quyén luc cta cac lut gia va kinh té gia Pic rat dang tham khao dé thay d6i diéu khoan trén cua hién
phap. Va lai, ban chét cua thi truong 1a s phan tan quyén lyc kinh té, 1am s20 o6 ¢6 thé phat trién t6t dep
trong mot thé ché co quyén luc tap trung? Montesquieu dd noi cach day gan 300 nam, dugc hang tram
nude ap dung, dat phon vinh va on dinh: ,, Ty do con nguoi s€ khong duge bao dam, néu khong c6 su tach
roi minh bach giita lap phap, hanh phap va tu phap“. C6 nhat thiét Viét Nam can sang tao 1y thuyét méi
dé thir nghiém vé6i do rui ro 16n? Chung ta da quyét dinh di theo kinh té thi truong ma vén giit thé ché co
quyén luc tap trung nhu hién phap hién nay thi lam sao c¢6 thé thanh cong vé kinh t&?

Piéu 4, khoan 1: Bang CSVN [...] la luc heong lanh dao nha nwée va xd héi. Trong tuong quan véi diéu
2 & trén, diéu 4 Hién phap nay c6 nghia 1a dang CS lanh dao ndi cic, lanh dao cac bd chuyén nganh, lanh
dao qudc hoi bao gdm céac nghi vién von di da ,»dugce” lanh dao boi céc chi bd dia phuong, dang CS ciing
lanh dao ca toa an, lanh dao quan toa luc phan quyét. Mot nén kinh té thi truong voi ban chat phén tan
tuyét di cho cac thanh vién kho long hoat dong hiru hi€u trong thé ché véi quyen lyc ménh mong tap
trung trong mot thanh vién nhu thé. Trong quan h¢ kinh té quoc té hién nay, cac d6i tac qudc té rat cha y
dén cac nudc véi thé ché phap quyén (dé bao dam lau dai dau tu cua ho) va kinh té thi truong (dé bao
dam mai trudng canh tranh lanh manh). Véi nhitng diéu khoan hién nay trong hién phap, Viét Nam kho
1ong chd doi cac ddi tac qudc té hanh xir mot cach binh dang. Quan hé hién nay véi WTO va Lién minh
Chau Au 1a thi du dién hinh.

Piéu 51, khoan 1: Kinh té thi truong dinh hwdng xd héi chii nghia. Nhu trén da trinh bay, day 1a mot ly
thuyét v6 ciing méi mé ma tri tué Viét Nam chua du sau sic dé hoan tat sau 30 nim, noi gi dén trlen khai
thir nghiém. Va lai da c¢6 nhiéu chuyén gia tén tudi trong nudc ciing nhu & ngoai qudc da gbp y rdi. Cum
tr noi trén ham chira hai hé théng kinh té dbi 1ap nhau nhu nudce va lira, 1am sao tdn tai hai hoa voi nhau?
Pi dén lac nghiém tac stra d6i dé can bd bén dudi biét phuong hudng thi hanh. Co 18 chi can thay bang
LKinh té thi truong dinh hong cong bang xd hgi* 1a qua du dé giai quyét mot mau thudn hon 30 nam
chua c6 10i giai, va chac han moi ngudi dan s& hai long.

Piéu 51, khoan 1: Kinh té nha nwdce giit vai tro chii dgo tu ban chat 13 tao bat binh ding gitra cac thanh
vién cta thi trudng, cu thé giita tu doanh va xi nghiép nha nudc. Tinh chi dao cia mot thanh phan s& din
dén sy hinh thanh quyén luc, s€ tao ra lam dung va biét bao hé luy di kem. Karl Marx da phé phan chu
nghia tu ban vi nd da tao ra quyén luc kinh té ctiia nhimg thé lyc tu nhan, gy ra nhitng hé luy xa hoi vo
cung bi dat. Bay gid thi chung ta tao ra mot quyén lyc mdi, nhung hé luy thi gidng nhau: thanh vién c6
quyén luc s& triét ha thanh vién nho. Hé luy xa hoi 1a két qua di kém. Tinh canh tranh lanh manh trén thi
truong s& mat. Pa dén lic nén bo han ciu nay trong hién phap.

DPiéu 54, khoan 1: Pdt dai la tai nguyén dic biét ciia quoc gia. Bat dai ciing 1 tu liéu san xuét rit quan
trong. Pdi vo1 ndng dan, nd quan trong thé nao ching ta khoi can noi thém. Pdi voi nhidu nganh hoat
dong khac can nhiéu mit bang dé lam san chua, kho bii, co xudng, van phong v.v... thi quyén s¢ hitu
trén dat dai ciing quan trong nhu may moc va céac phuong tién san Xudt khac. ba den luc luat gia Viét
Nam nén xem xét lai c6 nudc nao trén thé gidi dang quyét tm di theo kinh té thi truong va dang trén da
phat trién, lai c6 mot diéu khoan 0ai am nhu thé vé mot tu liéu san xudt quan trong nhu thé?
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DPiéu 54, khodn 3: Nha nudc c¢é quyén thu héi dat. Cho du dugc ,.bdi thuong theo qui dinh phap luét®,
nhung khoan boi thudng do co ich loi gi khi nong dan da mat dat dai canh tac, doanh nghiép mat quyen
sir dung tur liéu san xuat ma ho da dau tu trong qua khir? Diéu khoan nay khong nhiing 1a vat can 601 voi
nhiing nguoi ¢6 y dinh dau tu kinh doanh, ma n6 con di ngugc lai nguyén ly co ban cua kinh té thi
truong, von di xem quyén tu hitu TLSX 13 nén tang quan trong hang dau.

Thay ddi nhitng diéu khoan lién quan dén kinh té trong hién phéap chi 1a budc dau trong mot loat hoat
dong khac dé kién tao khung hoat dong kinh té lanh manh. Nhung néu hién phap van con ton dong nhiing
cau chir khong c6 ndi dung 1o rét, tham chi mang ndi dung mau thuan noi tai, thi nguoi 1ap chinh sach s€
mii mai ling tang trong vai tro thiét ké, kinh té van tiép tuc tri tré, khoang cach tut hau véi cac nude lang
giéng ngdy cang xa.

Trong hién phap con nhiéu diéu khoan khac khong mang ndi dung cu thé hodc ndi dung mau thuan.
Nhung day khong phai la cong viéc cia dé tai hom nay.

Két luin

Luat phap, luat phap va luat phap. Pay 1a tu tuong chii dao cua nguoi Dure trong nghé thuat quan ly qudc
gia ciing nhu diéu tiét kinh té thi truong. Toan b moi hoat dong déu lay luat phap 1am kim chi nam va
ngudi dan ciing doi hoi nha nuée doi xu v0i ho trong tinh than luat phap. Sic 1énh hodc nghi dinh cua cac
co quan hanh phap s€ khong con gia tri néu n6 di nguoc tinh than cta luat phap. C6 1§ ciing nho thé ma
su phat trién cua ho trong 70 nim qua rat bén virng. Trudc tinh trang hanh xr luat caa Viét Nam hi¢n nay,
tac gia ciing xin thu thyc 14 khong hy vong su thay d6i nay mai tir bai hoc lich sir kinh té Tay Pirc. Tuy
nhién thay doi sém ngay nao thi dat nude phat trién sém ngay ay.

Dic biét véi cac ban tré & ltra tudi 30-40, hy vong cac ban xem day la nhiing van dé quan trong, bo thi gio
nghién ctru thém va sau nay khi c6 co hoi thi dem ra ap dung. Néu qua trinh d6 c6 kéo dai 20 hay 30 nim,
cac ban cling dung xem no la qua dai. Moi khai sang va tién bd déu bit dau bang muén van kho khin,
tham chi phai c6 hy sinh. Luc dia chau Au d3 bat dau khai sang tu thé ky 18 va qua trinh nay ciing keo dai
hang thé ky. Con chiing ta? Néu khong bét dau tir bay gid thi s& tiép tuc thua kém cac nude lang giéng.

Xin cdm on sy chu y cua cac ban.

Tdc gia: Tén That Théong la cuu hoc sinh truong Quéc Hoc Hué, tot nghiép dai hoc Saigon nam 1968, du
hoc sang Cong hoa Lién Bang Duc nam 1969, tot nghiép dai hoc Karlsruhe (Tdy Duc) nam 1974, hién
dang huu tri va sinh song tai Bad Nauheim, mot thanh pho du lich o ngogi vi phia Bac Frankfurt, CHLB
Duec.

Phc”in’ I6n noi dung bai nay rit ti sach “Th,d‘n ky kinh té Tay Dirc * Giai doan 1950-1969 * Lich sur - Ly
thuyet — Chinh sach” sé dwoc xudt ban cuoi nam 2016. Mot so phan khdc thi lay y t sach *“Vieon lén tir
viee tham — Giai dogn 1945-1950", ISBN 978-604-86-6980-5, Phuwong Nam + Hong Durc xuat ban.
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(Mot vai trang mang sau ddy co thé khéng con hoat dong sau khi tai liéu dwoc phat hanh. Chiing toi

xin chdn thanh cdo 16i néu chuyén dé xdy ra va mong déc gia théng bdo cho chiing tdi biét)
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(Suu tap phién ban méi nhét cac bo luat cia CHLB buc)

Cha giai

' Xem tai liéu [16] trang 53, R. Steininger
2 “Con dwong thir ba* nay duwoc co xity boi nhing nguoi dan chu xa hoi, khong phai tw ban ciing khong theo xa hgi chu nghia
nhu mo hinh Lién Xo. Vé kinh té ho chii truong nha nwde linh dao va ldp ké hoach, cong hitu héa cdc nganh chién lugc dong
thoi ton trong quyén ti hitu trong cdc nganh tiéu dung Ve chinh tri thi chu triong ddan chi phap quyén theo nguyén tic tam
quyén phan ldp. Ho phé phan ddu tranh giai cap va ngan cam bao hre. Mai den 1957, sau ba lan that cit, dang Dan chii Xa hoi
mdi roi bo chinh sach kinh té khéng tiwong nay va chdp nhdn dwong 16i kinh té thi truong tw do.
3 Gesetz gegen die Neubildung von Parteien
4 Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat
5 Xem tai lieu [15], A. Smith: ,,Pho”‘n vinh cac quéc gia*“ xudt ban lan dau nam 1776
® Xem tai lieu [14], biéu do ¢ trang 5, M. Skousen
" Xem tai liéu [15] trang 129, A. Smith
¥ “Ban tay vé hinh* (invisible hand) ciing la tr twong ciia Adam Smith. Ong cho rang nha san xudt bi dan ddt béi mét ban tay
V6 hinh dé dwa ra quyét dinh ma déi lic ho chwa cé triede dé. Nhung Adam Smith chica hé ding khdi niém d@é dé Iy gidi sw diéu
tiét thi truong va sw doi dau giita cdc thanh vién kinh té. Nha nuée thoi d6 da (cé y) hiéu sai khdi niém nay lic dwa ra chinh
sdch laissez-faire. Khdi niém ban tay vé hinh chi xudt hién mot lan trong sdch: ,, By preferring the support of domestic to that
of foreign industry, he intends only his own security; and by directing that industry in such a manner as its produce may be of
the greatest value, he intends only his own gain; and he is in this, as in many other cases, led by an invisible hand to promote
an end which was no part of his intention** (xem tai lieu [15] trang 292, A. Smith).
® Xem thém “Vieon Lén Tir viee tham Tdp I” trang 125-152, trang 318-324, Ton That Thong
1 Rechtsstaat va Sozialstaat
H Ly thuyét nay ra doi cung lic voi ,, Ly thuyét tong quat” cia John Maynard Keynes. Cac nha tan tw do Tdy Dirc khong tim
thay o Iy thuyét Keynes kha nang xdy dung trat ti kinh 1é lau dai, cho nén ho van di tim con dwong riéng.
12 Can chii ¥ la viéc diéu chinh nay khong phai la viéc lam tity tién, ma vai tro nha nudc chi la thiét ké ngi dung diéu chinh dé
quoc héi thao ludn, biéu quyet va ghi thanh ludt. Sau do viéc diéu chinh méi bat dau va nha nude dwoc giao nhiém vu thi
hanh.
3 Xem tai liéu [5] trang 334, W. Eucken
" Tam dich chit Lobbyist
" Tac déng cia cde hiép héi ngdn hang ¢ Hoa Ky 1én nén tai chinh thé gidi, hodc quyén lyc cdc cong doan da lam diéu dimg
vai ngi cac Phap la nhitng thi du.
1 Theo phdp ludt, xi nghiép khong tra lvong cho nhitng nguot tham gia dinh cong. Ho chi nhdn tro cdp hang ngay tir ngan qui
cong doan. Tro cdp nay ciing dwge qui dinh trong phdp ludt va thuong rdt thap, chi c6 tinh cach twong trung.
7 Xem tai liéu [5] trang 327, W. Eucken
8 Xem Katharina Sakareva, Wirtschaftswoche 26.6.2008: ,, Der Okonom Franz Béhm gilt als der Vater des deutschen
Kartellrechts
" Xem tai liéu [11] trang 70, A. Miiller-Armack
20 Xem tai liéu [5] trang 336, W. Eucken
2! Offentliches Recht (Public law) va Privates Recht (Private law)
2 Xem tai liéu [6] trang 49-51, M. Friedman
= Xem tai liéu [10] trang 215, Montesquieu, Quyén 11, §4
* Xem tai liéu [10] trang 216-230, Montesquieu, Quyén 11, §6
3 Ly do ciing gian di dé hiéu: dang phdi nao dea ra dirong 16i khong hop véi long dan sé bi trieg tri dich dang bang ld phiéu
cir tri trong ky bau cir sau do.
2% Xem tai liéu [2] trang 227, F. Bohm
7 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB)
 Bundesverfassungsgericht (Federal Constitutional Court - Cour Constitutionnelle Fédérale). Pdy la toa dn toi cao ciia moi
t6a dn, né c6 trach nhiém dwa phan quyét vé moi tranh chap lién quan dén hién phép. Trong linh viee dén ludt va hinh lugt thi
¢6 Bundesgerichtshof (Federal Supreme Court) la cao nhat.
* Bundeskartellamt
% Bundesanstalt fiir FinanzdienstleistungsaufSicht (BaFin)
! Pay ciing la ranh gidi khé phdn biét giita khung trdt tw kinh té va qud trinh hoat dong kinh té hic ban hanh chinh séch.
32 Chinh séch xdy dung chung cw xd héi cham diet vao dau nam 2000, vi thé ti 1é chung cw xd héi trén thi trwong bt déng san
ngay cang thap, tir do gid nha ngay cang bién dong. Néu co quan gidm sdt BaFin khong dé nghi tu chinh ludt phdp kip thot,
kha nang khing hoang bdt dong san cé thé xay ra trong thdp nién t&i, nhung néu cé thi voi hinh thdi khdc khéng giong nhw
chiing ta thdy ¢ Hoa Ky, Tdy Ban Nha, Anh, Phép v.v....



23/23

3 Xem tai liéu [5] trang 339, W. Eucken
3% Kinh té ciing co thé duoc xé'p vao khoa hoc xa hoi, mdc du vi tam quan trong va muc do phirc tap cua no, kinh té hién nay la
mot mon hoc doc lap.
33 Xem tai ligu [5] trang 340, W. Eucken

S Thanh nién Purc von c6 théi quen tir nho la chua hé tra hoc phi trong cdc trieong phé théng, cho nén it ai thich tra tién dé
theo hoc dai hoc tu, noi ma trinh do da 56 khong cao hon dai hoc cong.
37 Xem tai liéu [11] trang 76, A. Miiller-Armack
3 Ferdinand Lassalle (1825-1864) la thanh vién sang ldp phong trao din chit xi hdi Pirc, c6 xu huwdng xd hdi chii nghia
nhung chi giong Karl Marx vé tw tuong xd héi, ngodi ra thi doi nghich véi Marx khi ban vé nha nwée va nhitng vin dé khdc.
3 Xem tai liéu [2] trang 197, F. Bohm
0 Xem tai liéu [5] trang 337, W. Eucken
! Xem trang mang [20], Henrik Uterwedde — Das franzésische Wirtschafismodell
2 Xem trang mang [20], Henrik Uterwedde
“ Postwar consensus (Nachkriegskonsens) dimg dé chi chinh sich cia Anh trong thoi gian tiv 1945 dén 1979 trude khi
Margaret Thatcher 1én ndm quyén. Ba dic diém ciia chinh sach nay la kinh té tdp thé, thanh phan hon hop va nha nede xa hoi.
* Xem trang mang [20], Roland Sturm — Entwicklung Grofbritaniens seit 1945
* Mixed economy (Mischwirtschaft)
46 Ngum ta thiwong goi la Iron Lady dé chi phong cach hanh xir ciia ba

Y Nhiéu ngueoi goi chinh sdch liic do la ,, Thatcherism * dé ca ngoi cudc cdi to triét dé moi mat. Riéng vé kinh té thi chinh sdch
do ciing khong c6 gi moi mé vé mat ly thuyet Ciing trong thoi gian nay Ronald Reagan ¢ Hoa Ky la cap bai tring voi
Margaret Thatcher vé chinh sach tie do, cdi t6 cau triic kinh té va toan cau héa.
*® Xem Stuart Hall, Rassismus und kulturelle Identitit (Chii nghia ching téc va ban sdc vin héa), trang 47-48
¥ Elmar Brok, Chii tich Uy ban doi ngoai ciia Quoc héi chau Au (FOCUS Online 24.6.2016)
0 Xem ZEIT Online ngdy 28.6.2016
' Xem tai liéu [12] trang 177, A. Miiller-Armack - viét nam 1973
52 Xem du thao hién phdp diéu SI-3. Dy thdo nay sau d6 khéng dwoc quoc hdi Phap va Hoa Lan phé chudn nén phdi dwgc thay
thé bang Théa woc Lisbon ky két nam 2007,
53 Xem tai liéu [19] trang 129, A. de Vasconcelos
> Xem tai liéu [5] trang 241-324, W. Eucken
> Xem tai liéu [11] trang 68, A. Miiller-Armack
36 Xem tai liéu [7] trang 12, D. Grosser / Andreas Miiller-Armack
7 Xem ,, Vieon 1én tir viee tham* - Chuyén bén lé trang 411-412, Tén That Théng va ,, Der Parlamentarische Rat und das
Grundgesetz* trang 8, Van Phong bdo chi Quoc hoi Pitc.
¥ Xem thém chi tiét & ,, Vieon lén tir viee tham* trang 223-226 va trang 400-412, Tén Thdt Théong
% Theo déi qud trinh soan thdao Bé ludt Co ban (hién phdp) ciia Tdy Pirc ciing vé cing thit vi. Xin xem thém ,, Vieon lén tir vuee
tham* trang 223-231 va 400-412, Tén Thdt Théng.
8 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) ban hanh nam 1958 sau chin nam tranh cdi séi néi trong quéc hdi
8! Betriebsverfassungsgesetz ban hanh nam 1952
82 Xem tai liéu [12] trang 185, A. Miiller-Armack
63 ,Wozialgesetzbuch *“ qui dinh moi diéu luat lién quan dén an toan xa hoi.
8 Cai t6 heu bong qui dinh ngueoi di lam dong bao hiém vao qui hwu bong d@é chi tra cho ngwoi hieu tri, va cit hoat dong nhu
vdy tir thé hé ndy qua thé hé khac. Liic dé Tay Buirc chua tién ligu sy bién dong ddn s6. Hién nay ti 1é sinh dé thdp, dan da ti 1
nguoi gia ngdy cang cao, ti ¢ nguoi tré trong tuéi lao dong ngay cang thap dan dén nguy co khing hoang tai chinh cua cac
qui huu bong, hodc mire déng bdo hiém phdi dwoc ndng Ién, hodc tién hieu phdi giam xuong.
% Xem tai liéu [6] trang 159-163, M. Friedman
% Gido sw Otto Schlecht, Péong Iy van phong b kinh té thoi Ludwig Erhard — Trich tir sach ,, Ordnungspolitik fiir eine
zukiinfsfihige Marktwirtschaft”™ ISBN 38-9843-042-1, trang 85



