Ban thao (chwa hoan chinh) chi dé thao luan tai Hoi thao Hé &
Singapore ngay 20-21/8/2011
Xin dirng trich dan hay dang lai ban nay.

M 6t cai nhin vé chinh sach ciia Trung Quoc ddi voi
tranh chap bién Pong
Hoang Viét

Giéi thiéu

Tranh chap bién Péng thoi gian vira qua lai tré nén hét stic cing thang,
Dic biét voi nhitng su kién méi xdy ra gan diay nhu phia Viét Nam va
Philipines daté céo cac hanh dong mang tinh chat “gay han” ciia phia Trung
Qudc nhu de doa cac tau caa Philippines tai khu vue ving dic quyén kinh té
ctia Philippines vao hoi thang 3/2011, ciling nhu Cit cap cia tau Binh Minh
02 coa Viét Nam ngdy 26/5/2011, de doa cat cap tau Viking 02 ngay
09/06/2011 cia Viét Nam, mic dU céc tau ndy déu hoat dong trong viing
bién thudc ving dic quyén kinh té va thém luc dia ctia Viét Nam theo cac
quy dinh ctia Cong wdc Luat bién cia Lién Hop Qudc nim 1982.

Tranh chap bién Pong mot lan nita lai nong 1én trong c&c phién nghi su
qudc té trong ndm nhu Hoi nghi Shangrila hoi thang 5 hay Hoi nghi ARF
thang 7 vira roi.

Trung Quéc 1a mdt bén quan trong trong tranh chip bién Dong, v6i vi thé
lamot cudng qudc hang dau & chau A, cac chinh sach cia Trung Qudc ludn
anh huong rat 1on dén bién bong, vi thé viéc xem lai nhiing sy viéc xay ra
trong qué khir @& nhan xét vé chinh sach cua Trung Qudc trong tranh chap
bién Pong, tir 46 dwa nhimg dinh hudng cho twong lai & mot viéc 1am can
thiét.



Tim hiéu vé chinh sach cia Trung Qubc d6i véi tranh chip bién Dong 1a
mot van dé khong don gian. Trong bai viét ndy, tac gia mubn duaramot cai
nhin tir ba huéng khac nhau dé tir d6 c6 thé di dén mot két luan vé chinh
séch cia Trung Quéc dbi voi tranh chip bién Pong. Ba huéng nhin do 1&
Thi nhét, Trung Qudc can bién Dong téi mirc nd0?; Thi hai, Trung Qudc da
sir dung vii luc trong cac cudc tranh chap 18nh tho trude day ra sao?(Tur do
S8 tim cau tra 101 cho cau hoi Trung Qudc ¢6 kha ning S dung vil luc trong
tranh chap bién Pong hay khong); Thu ba, Trung Qudc da thé hién thai do
ciia minh nhu thé ndo qua nhitng tuyén b chinh thirc va qua c&c hanh dong
gan day?.

1. Trung Quéc can bién Pong dén mirc ndo0?

Péi v6i nguoi Trung Qudbce, khong c¢6 muc dich ndo 16n lao hon muc dich
tao lap va duy tri mot dat nudc Trung Qubc thdng nhat, manh mé va day
quyén luc chi phdi trat ty thé giéi'. Pé c6 mot nude Trung Qudc nhu vy,
phai c6 mot chinh quyén trung wong du manh, nén kinh té qudc gia gidu c6
v6i mot hé thong quan sy hién dai, tir d6 méi c6 thé gop phan khang dinh vi
thé 1anh dao cua Trung Quéc trén trudng qudc té.

Dé c6 thé gianh duogc vi tri 18nh dao trén truong qudc té nhu vy, bién va
dai duong dong mot vai trd dic biét quan trong trong chién lugce phat trién
tré thanh siéu cuong cia Trung Qudc. Nam 2004, trong bai viét “Pia chién
lwoc bién va sy phat trién cia Hai quan Trung Qudc ¢ du thé ky 2172, mot
chién lugc gia Trung Qudc 1a Xu Qi da tdng két vachi ra 4 yéu td then chdt
Vvé tim quan trong cta bién trong chién lugc phat trién tro thanh siéu cudng

ctia Trung Qudc, d6 1& i) Mdi quan hé mat thiét giita bién va quyén luc qubc

1J. T Collins, “Slow siege of Spratly Islands: China' s South China Sea Strategy”, trang 13, xem tai
dodreports.com/pdf/ada389080. pdf

2Xu Qi, “Maritime Geostrategy and Development of The Chinese Navy in the early twenty-first century”,
Trandated by Andrew S. Erickson and Lyle J. Goldstein, Naval War College Review, Autumn 2006, Vol.
59, No. 4, trang 47-67.



gialanhan té can thiét mang tinh chat song con trong sy thinh vuong lau dai
dbi véi qudc gia; ii) Bién c6 mot anh hudng sdu sic dén su thinh vuong va
quyén luc cua qudc gia; iii) Mdi quan hé truc tiép gitta vai trd dia Iy quan
trong ctia khong gian bién v6i an ninh qubc gia; iv) Xuyén sudt chiéu dai
lich str, cudc chay dua giita cac cudng quéc ludn 1a nhimg cudc canh tranh
gianh quyén kiém soat v6i cac khu vire bién chién lugc trén thé giéi.

Céc nha chién luge Trung Qubc d& rat dé cao hoc thuyét cia Alfred
Thayer Mahan®, va quyét tdim xay dung Trung Qudc s& tré thanh cudng qudc
bién dé roi tir d6 tién t6i tro thanh siéu cuong.

Pé hién thuc hoa gidc mo Vé sttc manh bién ctia minh, trong mot bao co
cong b tir ndm 1982* boi twéng Luu Hoa Thanh — Cyu Phé chu tich Quén
Uy trung wong thi chién lugc bién cta Trung Qubc bao gom 3 giai doan. Giai
doan thtr nhét tir naim 2000 dén nam 2010, Trung Quéc thiét lap su kiém soat
tat ca cac ving nude trong chudi dao thir nhit ndi lién tir Okinawa, Dai Loan
va Philippines. Giai doan 2 tir 2010 dén 2020, Trung Quéc s& tim céch thiét
lap su kiém so4t tat ca cac ving nudc trong chudi dao thtr 2, ndi tir chudi dao
Ogasawara téi Guam va Indonesia. Giai doan cubi cuing, tir 2020 dén 2040,
Trung Quéc sé& thay thé Hoa Ky dé thong tri todn bo Thai Binh Duong va An
Do Duong, s dung cac hang khdng mau ham dé duy tri Stc manh quan sy
ctia minh trén bién.

Trong chién lugc bién ddy tham vong d6, bién Pong déong mot vai trd
quan trong, vi bién Pong nim trong chudi dao thtr nhit, va la ving bién

quan trong chtra dung nhiéu tai nguyén ciing nhu ¢ nhiéu con dudng hang

3 James Holmes and Toshi Y oshihara, “Mao Zedong, Meet Alfred Thayer Mahan: Strategic Theory and
Chinese Sea Power”, trang 32-50, Australian Defence Force Journal, ISSUE No. 171, 2006.

Theo Mahan, 3 “try cot” duy tri quyén luc bién ciia mét qudc gia, chinh 1& Thuong mai; Cac doi tau bién;
vacéc ham doi Hai quan.

* Stacy A. Pedrozo, “China’s Active Defence Strategy and its Regional Impact”, trang 2, xem tai
www.uscc.gov/pressreleases/2011/11 01 _19pr.pdf



hai quéc t& quan trong trén thé giéi chay ngang qua, va cling c6 mot vi tri

nhu mot ving dém trong chién lugc an ninh quéc gia ctia Trung Qudc®.
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Hinh 1: Céc tuyén duong thuong mai quan trong ctia Trung Qudc trén
bién.

Nguon: Annual report to congress, Military Power of the People's
Republic of China, 2010, Office of the Secretary of Defense, Department of
Defence, United of Sates of America, trang 21.

Béi canh chién lugc qudc té ciing nhu chinh tri ndi bd Trung Qudc hién
nay khién chinh sach ctia Trung Qudc bi tac dong rat 16n bai cac nhan t6 1ién

quan dén kinh té°.

® Xem thém Hoang Viét, “Giai phap ndo cho tranh chap bién Dong?”, Tap chi Thoi Dai Méi, xem tai
http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai 19/201019 HoangViet.htm




Thueong mai bién 1& mot phan dic biét quan trong trong cac hoat dong
thurong mai cta Trung Qudc. Theo sb lidu trong bao céo Phat trién bién 2010
cia Trung Qudc’, chi tinh riéng nam 2008, thuong mai dudng bién chiém
9,87% GDP cua nudc ndy, Voi tong gia tri 1a gan 3 nghin ty nhan dan té
(khoang 456 ty dola My). Hon nira, khoang 85% cac hoat dong thuong mai
quéc té ciia Trung Qudc déu van chuyén qua duong bién.

Chinh vi vay, vai tr0 cia bién ddi véi sy phat trién caa Trung Qudc larat
|6m, trong d6 tap trung dic biét vao luong diu mo nhap khau dé duy tri mirc
tang trudng cta nén kinh té. Nam 2009, Trung Qudc d& nhap khau trén 50%
luong dau tiéu ding va dy kién con s6 ndy S8 ting 1én khoang 65% vao nam
2020°. Phan 16n luong dau nhap khiu d6 1adén tir Trung Dong, bao gém ca
Iran va Arap Xédt, nén doi hoi sy luu théng on dinh ciia cac tau chd dau dén
Ccéc cang bién ctia Trung Qudc. Trén 80% luong dau nhap khau cia Trung
Qudc phai di qua eo bién Mallaca, ndm trén bién Dong”.

Nhiéu chuyén gia cho ring, chién lugce qudc gia cua Trung Qudc hién nay
|& phai tiép tuc duy tri ting truong kinh t&%°, vi chi c6 giit dugce nén kinh té
ting truong, méi 1& chd dya vimg chic cho sy ndm quyén cua Pang Cong
san trén dat nude hon mot ty dan sé nay.

Do d6, mot van dé nay sinh 14 mot mit Trung Qudc rat can bién dé thuc
hién chién lugc phat trién cua minh, nhung mat khéc 1a qua trinh phét trién

hién nay khién Trung Quéc bi 18 thudc rat nhiéu vao bién, dic biét 1a sy an

® Elinor Sloan, China's Strategic Behaviour, trang 2, xem tai

www.cdfai.org/PDF/China%20Strategic%20Behaviour.pdf

"Dean Cheng, Sea Power and the Chinese State: China s Maritime Ambitions, xem ban tiéng Anh tai
http://www.heritage.org/research/reports/2011/07/sea-power-and-the-chinese-state-chi nas-maritime-
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toan cho cé&c tuyén duong giao thong trén bién, trong d6 c6 bién Dong.

2. Trung Quéc d4 sir dung vii lwe trong cac tranh chip 1anh thé trude
day ra sao?

Dé du doan vé kha ning st sung stcc manh quan su ctia Trung Quéc trong
tranh chip bién Pong thi ta can xem lai Trung Qubc da sir dung quan sy
trong nhitng truong hop nao? Vavi sao?

Khi phan tich vé 1y do cling nhu thoi diém ma mot qudc gia sir dung st
manh quan Sy dé giai quyét tranh chap, nhiéu hoc gia cho rang d6 1a do vi
thé ctia gia d6 trong tranh chap bi yéu di. Su yéu di vé vi thé ndy 1am cho
quéc gia cam thay minh s& khong con loi thé trong cudc “mic ca quyén luc”
trong giai quyét tranh chap (bargaining power). Loi thé trong mic ca quyén
luc duge Fravel™ dinh nghia bao gom: i) Dién tich 18nh thd tranh chip ma
quéc gia thuc chiém; ii) Strc manh quan sy cua quc gia dé co thé tiéu diét
lyc lwong cua ddi phuong trén ving tranh chap. Khi mot qubc gia thdy rang
vi thé cua ddi phuong trong tranh chap ngdy cang ting 1én, dong nghia voi
viéc vi thé cta ho ngdy cang suy giam, thi rat c6 kha nang qudc gia d6 sé tién
hanh bién phap quan su dé khéi phuc vi thé cia ho, tham chi dé gia ting vi
thé cua minh, ho con sir dung bién phap quan sy dé c6 thé kiém soat toan bo
khu vyc tranh chép.

Theo thdng ké cta Fravel thi tir khi thanh 1ap Cong hoa nhan dan Trung
Hoa téi nay, Trung Qudc da cé 23 tranh chip 1anh thd véi cac quoc gia
khéc™, trong d6 Trung Qudc d& sir dung sitc manh quan sy ddi voi 6 tranh
chap. Trong 6 tranh chap ndy, Trung Qubc da 16 lan sir dung strc manh quan
Su.

M. Taylor Fravel, Power Shifps and Escalation (Explaining China's Use of Forcein Territorial Dispute),
International Security, Vol. 32, No. 3 (Winter 2007/08), trang 46.

12 Fravel, M. Taylor, Nhu cha thich 12, tir trang 44-83.



Fravel cling nhan thdy rang Trung Qudc lubn s dung bién phép quan su
trong céc tranh chap 18nh thd khi ho kiém soat rat it hodc gan nhu khéng
thue su kiém soét ving dang tranh chap™®,

Pbi voi viéc tranh chip cac hon dao ngodi khoi thi Trung Qudc ludn
hudng dén viéc bao dam cho su hién dién cta ho trén cac dao hoic da di xa
voi dét lién nhung lai c6 mot vi tri chién luge quan trong hoac cé thé tao ra
nhitng tiém nang kinh té nhat dinh.

Trong subt cac tranh chap 18nh thd ctiia minh, Trung Qudc d&thé hién hai
tinh chit quan trong trong viéc st dung sitc manh gén lién véi viéc cac gia tri
trong cudc mic ca da bi suy giam nhanh chong tir phia d6i phuong.

Tha nhét, trong c&c cudc tranh chip 18nh thd dat lién, Trung Qudc st
dung quan sy khi phai d6i mat véi céc luc luong quan sy yéu hon minh cia
d6i thi. Mic du kho do luong stic manh quan su cua doi tha mot cach chinh
x&c, nhung quan doi Trung Qudc bao gid ciing t6 ra ap dao hon cac luc
lwong quén su clia cac nude lang giéng tranh chdp. Khong phai ngiu nhién
ma trong c&c cudc xung ddt quan sy vé 18nh tho dat lién voi An PO nam
1962, Lién SO nam 1969, véi Viét Nam nim 1979, Trung Quédc d4 sir dung
sirc manh quén su. Trong nhitng lan d6, Trung Qubc da ludn &p dung viéc sir
dung quan su trén dat lién v6i nhitng d6i thu c6 sitc manh quén su yéu hon
minh.

Tht hai, Trung Qudc luédn sir dung vii lyc khi vi thé cta ho trong cac yéu
séch 1anh thd bi suy giam, dac biét khi ho kiém soat rat it hoac khong thuc su
dang kiém soat 18nh thé ma ho dang yéu sach. Trong céc tranh chip kiéu
ndy, Trung Qubc da cho thiy su nhay bén cua ho trong nim bat cac diém
méu chét trong vi¢c tao vi thé thuan loi trong tranh chép. DPéi véi Pa Loan

ching han, Trung Quéc da bit dau giy ra cudc khung hoang trong 3 giai

18 Fravel, M. Taylor, tai liéu d& dan, trang 47.



doan, nam 1954, 1958, va nim 1995- 96. Ddi véi cac tranh chép cac dao, da
trén bién Dong, Trung Qubc d& ding src manh quan sy chiém déng nhoém
dao phia Bong Hoang Sa tir tay quan d6i Viét Nam Cong hoa nam 1974,
chiém dong mot s6 moém da tai Truong Sa tir bén Viét Nam nam 1988, va
gianh quyén kiém soat bai Vanh Khan tir tay quan do6i Philippines nim 1995.

Qua nhitng cudc xung dot ndy, chiing ta cé thé thiy Trung Qudc d& ding
bién phap quan sy dé gianh lay loi thé, kiém soét ving tranh chap khi Trung
Qudc dang ¢ thé bat loi.

Cho dén nam 1949, Trung Qudc kiém soat it hon mot nira trong s6 4 quan
dao ngod khoi, ciing nhu khong kiém soat dugc khu vuc dao Pa Loan.
Trung Qudc d& phai dbi dau véi su thach thic thue su cua chinh quyén Quéc
Dan Pang vé6i su hd tro ciia Hoa Ky cling nhu trén céc dao ngod khoi bién
Pong vabién Hoa Pong.

Nam 1951, Trung Quéc da chinh thirc dwa ra yéu séch vé chu quyén cua
ho d6i véi hai quan dao Hoang Sava Truong Sa nhung bi tir chdi, dé sau ndy
d& dan t6i viéc Trung Qudc ding Stc manh chiém doat Hoang Sa nam 1974,
Trung Québc da thuc hién viée sir dung vii luc trong mot bdi canh khién vi tri
ctia ho trong tranh chap da bi suy giam khi: i) Quan doi Viét Nam Cong hoa
datich cuc mo rong su c6 mat cua ho trén Hoang Sa; 1i) va cac loi ich ngay
cang tang cua bién khoi, dic biét 1a tdi nguyén dau mo, khi thé gidi dang
budc vao cude khung hoang dau moé nhirng nim 1970.

Vi thé cia Trung Qudc da ngdy cang suy giam khi Viét Nam Cong hoa
m& rong su c6 mit trén Hoang Sa, vi thé Trung Québc da quyét dinh st dung
vii luc dé doat ldy tién co, va két qua 1a Trung Qudc da chiém gitr toan bo
Hoang Sa.

Quan diao Hodng Sa gém hai nhom dao chinh, nhém Nguyét Thiém

(Crescen) nam ¢ phia Tay Nam quan dao, nhém An Vinh (Amphitrite) nam



& phia Péng Béic. Nam 1956 quan doi Trung Qudc da chiém dao Phi Lam
(Woody)™* thuoc nhém An Vinh (Amphitrite). Trude do, quan doi Phap da
chiém dao Hoang Sa (Pattle) thuoc nhém Nguyét Thiém (Crescen), rodi dén
nam 1956, quan doi Viét Nam Cong hoa da thay chan Phéap kiém soat dao
nay ™.

Trung Qudc, khi nhin thay nhiing loi ich cta cic ving bién ndy, da quyét
dinh phai kiém soat duoc tit ca cac dao thudc Hoang Sa, vi trude do, khoang
gitta nhitng nam 1950, cac dodn tau thuong mai cua Trung Qudc da can thiét
phai di quavuing bién canh khu vyc nhom dao Nguyét Thiém (Crescen). Tuy
nhién, nam 1959, quan doi Viét Nam Cong hoa dating cudng kiém soat chat
ché cac dao ndy, budc cac ngu dan Trung Qudc phai tranh xa khu virc nhém
dao Nguyét Thiém (Crescen) ndy. Tuy Viét Nam Cong hoa khdng to ra co
hanh dong de doa ndo dbi véi Trung Qubc tai nhém dao An Vinh
(Amphitrite), voi ¥ dinh mdi bén s8 kiém soat cac khu vuc bién thude xung
quanh nhom dao ma ho dang kiém soat, nhung céc hanh dong ndy cia Viét
Nam Cong hoa d& |am suy giam loi thé cia Trung Qudc va vi thé Trung
Qudc da sir dung quén sy dé phuc hdi lai vi thé loi ich ctia minh tai day.

V&0 dau nhitng nam 1970, cac loi ich tir tii nguyén bién trén bién Pong
tré nén rat quan trong, dic biét tai cac khu vuc ma cac bén tranh chip. Nam
1970, Philippines hoan thanh viéc khao sat dia chan tai cic ving nudc ndy,
vanam 1971 bat dau tién hanh khoan tham do™. Viét Nam Cong hoa ciing
bat dau viéc khai thac ngudn dau khi ngod khoi, va thang 7 naim 1973 Sai
Gon da ky két 8 hop dong khoan tham do tai nhitng noi duge cho 1a ¢d nhiéu

4 Monique Chemillier- Genrdreau, Sovereignty over Paracel and Spratly Islands, Kluwer Law
International, 2000, trang 43.

> Monique Chemillier Gendreau, nhu cht thich 15, trang 43.

16 Marwyn S. Samuel, Contest for the South China Sea, New Y ork: Methuen, 1982, trang 90.



dau mo'’. Thang 1 vathang 3 nam 1973, Viét Nam Cong hoa ciing da tién
hanh khao sat dia chan tai khu virc xung quanh nhoém dao Nguyét Thiém™.
Théang 12 nam 1973, Viét Nam Déan cha Cong hoa ciing céng bd cho thiy
trién vong cua cac giéng dau & ngod khoi Vinh bic Bo, phia bic cua quan
dao Hoang Sa.

Véi nhitng gia tri kinh t& ctia cac nhom dao ngodi khoi ngdy cang gia
tang, cac qudc gia khac ciing bat dau gianh |y nhitng cau tric tai Hoang Sa,
Truong Sa, ¢ nhitng noi ma Trung Qudc hoadn toan khdng co sy hién dién
ndo. Pé cang cd cho cac yéu séch cia minh, Philippines da chiém 5 dao va
da tai Truong Sa trong khoang thoi gian tir ndm 1970 dén nam 1971%°. Pay
|alan dau tién Philippines c6 sy hién dién tai ving 1anh thd tranh chap ndy.

Thang 9 nam 1973, Viét Nam Cong hoa tuyén bd sap nhap quan dao
Truong Sa vao dia ban tinh Phudc Tuy. Cac hanh dong cia cic qubc gia ndy
chi trong chua diy 3 nim d& day Trung Qudc vao thé bat loi trong tranh chap
nay.

Pé dap lai nhitng hanh dong d6, Trung Qubc quyét dinh mé rong sy hién
dién cta minh trén nhitng hon dao ngodi khoi bién Pong, noi ¢b it sy tro
gilp cua céac luc lugng hai quan. Trung Qudc d& sir dung cac ngu dan dé gia
ting sy hién dién cua ho trén ving bién nhom Nguyét Thiém (Crescen) tir
nam 1973%.

Ngay 9/1/1974, cic ngu dan Trung Quéc tir dao Hiru Nhat (Robert) &p sét
t6i gan dao Hoang Sa (Pattle) — noi ma Viét Nam Cong hoa dang dong quan
trén d6. Ngdy 11/1, Ngoai truong Trung Qudc cong khai théach thire Tuyén
bd thang 9 nam 1973 cua Viét Nam Cong hoa.

Y Marwyn S. Samuel, nhur chu thich 17, trang 98-99.

18 Han Chén Hoa (Chu bién)(Ban dich tiéng Viét), Ngd Quéc Nam Hai chu ddo st lidu hdi bién, Bong
Phuong xuét ban x&, 1998, trang 676.

 Fravel, M. Taylor, tai liéu d& dan, trang 74.

% Fravel, M. Taylor, tai liéu ddan, trang 75.



Giita thang 1 ndm 1974, cac tinh huéng d6i dau tré nén cang thang hon.
Tiép theo cac tuyén bd ciia Bic Kinh, S Gon gui thém mot sb tau chién t6i
khu vuc nhém dao Nguyét Thiém (Crescen), truc xudt cac ngu dan Trung
Qudc ra khoi khu vire ndy. Tir d6 d8 dan t6i sy kién ngdy 19-20/1/1974, ma
sau d6 Trung Qubc da gianh duoc quyén kiém soat trén toan bd quan dao
Hoang Sa bang strc manh quan su ctia minh.

Mot truong hop dién hinh khéc trong viéc st dung sttc manh quan sy cta
Trung Quéc 1& cude phuc kich dbi véi luc luong bién phong Lién So trén dao
Zhenbao (Damanskii) trén sbng Ussuri ngay 2/3/1969%. Trung Québc d4 bit
dau tranh chdp véi Lién SO vé dao ndy tir ddu nhimg nim 1950. Sau khi
nhitng cudc dbi thoai ndm 1964 bj thit bai, ca hai bén bt dau ting cuong luc
lwong canh phong tai khu vuc tranh chip ndy. Trung Qudc thdy ring cac
hanh dong ctia bén Lién SO nhu ting cuong cac luc lugng quan su dia
phuong d& 1am vi tri ciia Trung Qudc trong tranh chap bi suy giam. Va sic
manh cua quan doi Lién SO ¢ day ciing bi suy giam khi phai chia déu cho hai
khu vuc 1aving Vién Dong Nga vaMéng Co. Sau sy kién quan doi S6 Viét
can thiép vao Czechoslovakia thang 8 nam 1968, Trung Qubc lo ngai viéc
Lién SO s& dung quan doi dé can thiép vao Trung Quéc sau sy kién Pai Cach
mang vin hoa. Nhan thiy sttc manh quan sy cua Lién SO tai khu vic ndy bi
suy giam, dong thoi dé ngan ngira viéc Lién SO S8 can thiép quin su vao
Trung Quéc, nén Trung Qudc d& cha dong phuc kich tan cong quan doi Lién
0.

Mot truong hop tiép theo nira 1a truong hop nam 1988, Trung Qudc da
chiém 6 diém trong khu vuc Truong Sa sau khi st dung quan d6i tan cong

Viét Nam. Trong su kién ndy, Trung Qubc da tim cach khudy dong su cing

% Thomas W. Robinson, The Sino — Soviet Border Dispute : Backgroud, Development and The March
1969 Clashes, The American Political Science Review, Vol. 66, No. 4 (Dec, 1972), tu trang 1175 — 1202.



thang cia Viét Nam, két qua 1a Trung Quéc tir chd khong c6 gi da chiém
duoc 6 diém tai Trudong Sa.

Nhitng nam 1970, vi Trung qudc chua ¢ du cac chién ham dé thuc hién
nhitng cudc chién tdm xa, nén khi Trung Qudc chiém Hoang Sa, Trung Qubc
chuathé chiém nhiing déo tai Truong Sa duge. CUNg thoi gian d6, vi thé cua
Trung Quéc trong y&u séch cua Trung Qudc da bi suy giam khi Viét Nam,
Philippines, va Malaysia ¢ co mit trén ving bién ndy, trong khi Trung Qubc
chua c6 bat ky su hién dién ndo trén khu vuc ndy. Pay chinh 1aly do ma
Trung Quéc daratay & Trudng Sa.

Ly do ma Trung Qudc tiép tuc duing sirc manh quan su dé chiém bai Vanh
Khin nam 1995 la do My moéi rat khoi cac cin ctr quan su ¢ Philippines, day
khu vuc ndy trong trang thai “chan khong quyén luc”. Pay 1a dip tot dé
Trung Quéc gia ting su hién dién ctia ho & Truong Sa, diéu ndy khién Trung
Qubc tiép tuc khéng dinh vi thé cua ho trong cudc mac ca quyén luc trén
bién Pong.

Trong cudc chién tranh bién gidi gita Viét Nam va Trung Quédc nim
1979, muc dich 16n cua Trung Qudc 14 dé ngan chin anh huéng ngdy cang
giatiang cia Lién SO tai khu vuc Pong Nam A.

Sy gia tang vi thé 1amd ta r6 nhit 1y do vi sao va khi ndo Trung Qudc sir
dung vii lyc trong tranh chap 18nh thé. Trung Quédc da cho thiy sy nhay bén
ctia ho khi vi thé cta ho trong tranh chép bi sut giam, dac bi¢t khi gap mot
dbi thu khdng manh hodc khi ho kiém so4t rat it hoic gin nhu chwa kiém
soét phan 1anh thd dang tranh chép.

3. Thay gi qua cac Tuyén bé chinh thirc va cAc hanh dong ciia Trung
Québc gan day

Chi tinh trong hai ndm gan day, Trung Quéc da cho thiy cac lap truong

vé yéu sach cia ho dbi v6i bién Pong, thé hién qua 3 ban Coéng ham gui t6i



Lién Hop Qudc.

Nam 2009 la nam ma theo quy dinh ctia Cong udc, cac qudc gia ven bién
phai dé trinh cac bdo céo vé thém luc dia m& rong® cia minh 1én Uy ban
ranh gioi thém luc dia cua Lién Hop Qudc (viét tit 1& CLCS). Ngay 06/05
Viét Nam va Maaysia co trinh [én CLCS mot Bao cdo chung vé thém luc
dia m¢ rong cua hai nuéc®, cung khi d6, Viét Nam cling gtri mdt Bao céo
riéng ciia minh |én CLCS™.

Ngay 07/05/2009, Chinh phi Cong hoa nhan dan Trung Hoa da gui Cong
ham phan d6i ddi voi Béo céo chung vé thém luc dja mé rong cua Viét
Nam?® va Malaysia ciing nhu Bé&o céo vé thém luc dia mé rong cua riéng
Viét Nam?®, trong hai Céng ham phan dbi ndy c6 kém theo mot ban dd co
hinh *“duong chin doan”.

Ngay 11/5/2009, Trung Qudc gui 1én Lién Hop Qudc ban “Béo cdo vé
thém luc dia mo rong ngodi 200 hai 1y ctia nude Cong hoa nhan dan Trung
Hoa’?". Ban béo céo ndy yéu ciu xem xét mo rong thém lyc dia ngodi 200
hai 1y tai khu vuc bién Hoa Pong.

Ngay 5/4/2011, Philippines giri mot Cong ham Ién Lién Hop Quéc dé

phan d6i “duong chin doan” ctia Trung Qudc: “...yéu sach caa Cong hoa

2 Ngay 13/09/2009 |& han chét cac qubc gia phai ndp B&o céo vé thém luc dia mé rong cua qudc gia minh
lén CLCS.
% Malaysia CHXHCN Viét Nam, Bao cdo chung 1&n Uy ban Ranh giéi Thém luc dia theo diéu 76.8
UNCLOS lién quan dén ving bién phia Nam, Béo cdo tom tit, 5/2009, xem tai
www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions filessmysvnm33_09/mys vhm2009excutivesummary.pdf
2 CHXHCN Viét Nam, Béo céo 1én Uy ban Ranh giéi Thém lyc dia theo diéu 76.8 UNCLOS, Béo céo
riéng lién quan dén Thém luc dia mo rong cia Viét Nam: ving bién phia Bic (VNM-N), Tém tit Bao cao,
4/2009, Xem tai
www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files’'vnm37_09/vnm2009n_executivesummary.pdf
% CHND Trung Hoa, Cong ham giri Téng thu ky Lién hop qubc, New York, 7/5/2009, CML/17/2009, xem
tai www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files'mysvnm33 09/chn_2009re mys vnm_e.pdf
% CHND Trung Qudc, Cong ham giri Téng thu ky Lién hop qubc, New York, 7/5/2009, CML/18/2009,
§<7em tai www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files'vnm37 09/chn_2009re vnm.pdf

Xem tai
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nhan dan Trung Hoa vé “cac viing nude lién quan ciing nhu ddy bién valong
dat dudi day bién” (dugc dinh kém véi Cong ham sb CML/17/2009 va Cong
ham sb CML/18/2009) d& dugc néi trén & day, bén ngod cac ciu trac dia
chét cua KIG, “cac ving nudce lién quan” ndy khéng cé co so ndo trong luat
qudc té, ddc biét 1a Cong wdc Luat bién nam 19827 %,

Ngay 14/4/2011 Trung Quédc da guri cong ham phan d6i lai Cong ham
ngdy 05/04/2011 cia Philippines®.

Trong 2 Céng ham CML 17 vaCML 18, Trung Quéc da cho rang “Trung
Qudc c6 cha quyén khong thé tranh c&i dbi v6i cac quan dao & bién Nam
Trung Hoa (bién Dong) va co quyén chii quyén vaquyén tai phan dbi véi cac
viing nude 1ién quan ciing nhu ddy bién valong dat dudi day bién”.

Sau nay céac phét ngdn ciia cac quan chire Trung Qudc vé bién Pong ciing
sir dung twong tu cac |1 18 trong cac Cong ham nay™.

Giri kém theo hai cong ham ndy |a mot ban do gy nhiéu tranh ci, d6 1a
ban d6 c6 hinh “dudng ludi bo”. Nhitng ¥ kién vé xuat x&r va quan diém
phép |y ddi véi “dudng ludi bd” ndy con rat khac nhau. Tuy nhién, day 1alan
dau tién Trung Qubc giri Cong ham ¢b ban d6 ndy trudce cong dong qudc té,
mic dU cho dén nay, Trung Quédc van chua hé giai thich quy ché phap 1y lién

quan dén “dudng ludi bo” ndy.

2 X em tai http://www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files'/mysvnm33 09/phl_re chn 2011.pdf...
2 Xem tai http://southchinaseastudi es.org/en/datbase-on-south-chi na-sea-study/doc_detail/53-chinese-
note-verbal e-cml 82011-to-the-united-nations-

%0 X em tai chi thich 25, 26, doan 2.
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Trong ban “Bao cdo vé thém luc dia m& rong” tai khu vyc bién Hoa
Poéng, Trung Quéc lai khang dinh: “Trung Qudc bao luu quyén thiét 1ap cac
b&o c0 Vé ranh gidi ngodi cua thém luc dia mé rong vuot qua 200 hai 1y trén
bién Hoa Pong va cac khu vue bién khac™®. Trong vian ban ndy, Trung Qudc
c6 dinh kém 4 ban d6 va c&c ban mé ta chi tiét dia 1y trén bién Hoa Pong.
Tuy nhién, trong van ban ndy |ap 1o nhac dén viéc bao luu quyén ctia Trung
Qudc trong Viéc dé trinh cac yéu séch tuong tu “trén cac ving bién khac”.
CO I8 trong d6 bao gbém ca bién Dong ching? hay 1a ca viing bién phia ngoai
dao Hai Nam va tinh Quang Chéau von khong con 1a ving bién dang tranh
chap.

Ban Cong ham ngdy 14/4/2011 cia Trung Quéc gan nhu nhic lai noi
dung ciia hai Cong ham nam 2009, nhung ¢d sir dung nhiéu ngdn ngir chi tiét
hon. Vi vay, né duong nhu rd rang hon céc van ban trudc do ctia Trung
Qudc da timg dé trinh 1én Lién Hop Qudc. Nhung nhu mot nha nghién ciu
nhan dinh “Trung Qudc lan dau tién dakét hop quy ché phép 1y gitta cac dao
v6i khai niém 18nh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia trong luét
bién”*,

Véi cac van ban trén ddy, Trung Qubc da cho thiy su quyét doan ngdy
cang gia tang ddi véi cac yéu sach bién cua ho vi du nhu khang dinh ‘chu
quyén khong thé tranh c&” trong 2 cong ham, roi giri kém 2 cdng ham ban
d6 co “duong chin doan”, dong thoi khang dinh minh c6 quyén mé rdng

thém lyc dia tai bién Hoa Déng ciing nhu trén c&c ving bién khac. Diéu d6

32 X em tai
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ish.pdf, doan 10.
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chtng to thai d6 quyét dodn cua Trung Quédc ddi voi cac yéu séch bién ngdy
cang gia tang va tham chi con cho thdy Trung Qudc dang c¢6 xu hudng mé
rong thém pham vi cia cac yéu sach.

Tuy nhién, cac ngbn tir trong vin ban ndy cia Trung Qudc cho thiy
khdng co gi khac biét gi nhiéu so voi nhitng tuyén bd don phuong cua Trung
Qudc trude day. Nhitng van ban ndy cha yéu 1& dé dap lai yéu ciu vé thoi
han cho viéc trinh béo céo vé thém luc dia mo rong 1én Uy ban ranh gidi
thém luc dia Lién Hop Qudc hodc 1& dé phan ddi cac tuyén bd cia cac quc
gia khac. Cong ham sd 17 dé phan d6i Bao céo chung vé thém luc dia mé
rong ctia Malaysia va Viét Nam, Cong ham 18 phan ddi Bao céo vé thém lyc
dia m& rong cua riéng Viét Nam. Bao cdo so bo 1adé cong khai yéu sach dbi
v6i bién Hoa Pong, dap tng yéu cau vé thoi han cudi cia LHQ. Coéng ham
ngdy 14/4/2011 1adé phan d6i Cong ham ngdy 05/04/2011 caa Philippines.

Hau hét nhirng tir ngit trong hai cong ham ngdy 08/05/2009 déu lap lai
céc phéa ngén trudc day cia chinh phit Trung Qudc, vi du doan dau tién
“Trung Qudc c6 chii quyén khong thé tranh c&i d6i véi cac quan dao & bién
Nam Trung Hoa va cac ving nudce ké can...” nhu mot diép khic da dugce
Trung Quéc lp di lai lai ké tir nhitng nam 1970.

Tuy nhién, doan thtr hai trong hai cong ham nady c6 nhic “bao gdm quyén
chu quyén va quyén tai phéan dbi véi cac ving nude lién quan nhu déy bién
valong dat dudi day bién” thi lai khong co trong cac tuyén bd trude day caa
Trung Quéc, cho dil van ban ndy ¢ qua quyét rang cac quan diém trong céac
cong ham ndy “pht hop véi cac tuyén bd trude d6 cua chinh phu Trung
Qudc” va“duge su thira nhan rong réi cia cong dong qubc té”.

Tuy ring van ban ndy c6 sir dung cac thuit ngit dugc nhic téi trong
UNCL OS nhung trong cum tir “cht quyén khong thé tranh c&i” thi cho thay

Trung Quéc dudng nhu chi yéu sich cha quyén dbi véi cac dao & bién Pong,



nhung véi cum tir “bao gdm ca quyén chii quyén” thi dudng nhu Trung Qudc
lai mubn nhic toi ving dic quyén kinh té va thém lyc dia. Trong Cong ham
ngdy 14/4/2011 thi Trung Qubc khang dinh rang cac ddo ¢ Truong Sa ¢ day
du 18nh hai, vang dic quyén kinh té vathém lyc dia.

Quan diém cta Viét Nam va cac nudc ASEAN trong tranh chap cho rang
céc déao & Trudng Sa kho dap ung duoc yéu cau cua Pidu 121 UNCLOS.
Hau hét cac dao thudc Truong Sa déu khé dap tng duoc yéu cau “thich hop
cho cudc song ctia con nguodi hodc c6 mot doi song kinh té riéng” nén chi
duge coi 1& dé theo khoan 3 Piéu 121 UNCLOS. Vavi thé né ciing khong
thé c6 viing dic quyén kinh té vathém luc dia dugc.

Nhitng quan diém nay trong Cong ham ngay 14/4 lai chong lai quan diém
ciing trong mot Cong ham khéc caa Trung Quéc ngdy 06/02/2009* khi cho
rang d4 Okinotorishima (nam trén bién Hoa Pong) khong thé coi 1a dao theo
Piéu 121, va khéng thé co6 ving dic quyén kinh té va thém luc dia xung
guanh Okinotorishima.

Thém nira, mic du Trung Quédc c6 kém theo ban dd co “dudong chin
doan” trong hai Céng ham thang 5/2009, nhung Trung Qudc ciing van khong
x&c dinh 16 Trung Qudc mudn yéu sach gi ddi véi “dudng chin doan” do.

Khi xem xét céc chinh séch cia Trung Qubc d6i v6i bién Pong, Mark J.
Vaencia da nhan xét la tang cuong sttc manh cua Hai quan; mo rong va
banh truéng su hién dién thyc té cua Trung Qudc tai cac khu vyc tranh chap,
do vay hop thuc hoa viée chiém déng cia ho; thu hut cac cong ty dau khi
phuong Tay dén tham do khai théc tai cac viing tranh chap; khing khing doi
thuong lwong song phwong véi timg qudc gia tham gia tranh chap®,

Dic biét ddi voi khu vuc Truong Sa, Trung Quéc ap dung chinh sach 3

3 http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions files/jpn08/chn_6feb09_e.pdf
% Mark J. Valencia, Jon M. Vandyke and Noel A. Ludwig, “Sharing the Resources of the South China
Sea’, Martinus Nijhoff Pubilsher, 1997, trang 77.



khdng dé giai quyét van dé Truong Sa: Khong xac dinh rd rang c&c yéu séch;
khong giai quyét da phuong; va khong qudc té hoa tranh chap, loai trir su
tham gia ciia cac qudc gia bén ngoadi, dic biét 1a Hoa Ky*.

Va nam tro lai ddy, khac véi nhimg tuyén bd, nhimg hanh dong cia
Trung Quéc lai cho thay mot guwong mit khac, nhitng su kién ndi bat do 1&

) Trung Quédc don phuong ra lénh cdm danh bat cd ¢ bién Pong. Lénh
cAm danh bt ca ndy d& dugc Trung Qudc don phuong cong bd tir nam 1999.
Lénh cAm danh bat ca ndy cia Trung Qudc méi dau khong ap dung dbi voi
Céc tau dénh c& nudc ngodi. Tuy nhién, ké tir 2009 tro lai day, rat nhiéu tau
danh ca Viét Nam va c&c ngu dan da b luc luong hai giam Trung Quéc bit
b, doi tién chudc hodc dam chim. Gan day, luc luong hai giam cOn cit cap
tham do caa tau Viét Nam khi dang hoat dong trong ving dic quyén kinh té
200 hai ly .

ii) Trung Qudc ra strc st dung mot mit 14 de doa bién phap quan su, mat
khéc két hop cac bién phap chinh tri vakinh té dé gay sirc ép budc cac qudc
gia khéc khdng duoc khai thac trén c&c ving bién thudc dic quyén kinh té va
thém lyc dia ctiia ho. Tuy nhién, Trung Qudc lai gia ting cac hoat dong tham
do khai théc, ciing nhu c&c cudc tap tran 16n trén ving bién ndy. Céc hoat
dong ndy cua phia Trung Qudc ngdy cang gia ting nhu mot nd lyc dé hd tro
cho cac yéu sach cua ho.

K ét ludn

V6i 3 gbe nhin nhu trén, ching ta nhan thay:

Tham vong phat trién cua Trung Quéc rat 16n. Ho ludn khét khao thuc hién
“gidc mo Trung Qubc” 1a phai vuot 1én Hoa Ky, trg thanh cudng qubc sb 1
trén thé gioi, thuc hién tu tuong “binh thién ha” hay théng tri thé gidi. Trong

chién lugc phat trién do cua ho, bién 1a yéu t6 dic biét quan trong ddi véi

% Mark J. Valenciaet a, nhu chu thich 35, trang 77.



Trung Qudc, dic biét 1a bién Pong v6i nhiéu ngudn tai nguyén, cac tuyén
duong thuong mai bién quan trong va ca yéu té an ninh qudc gia. Tuy nhién,
qua trinh phét trién cua ho lai tré nén 1& thudc rat nhidu vao bién, dic biét 1a
céc con dudng van tai bién chién lugc ma eo bién Malacca 1amot vi du.
Trong qué khtr, dbi v6i cac tranh chap 18nh thd cia minh, Trung Quéc chi sir
dung vii luc trong mot sb truong hop. Cac trudng hop ma Trung Qubc sir
dung bién phap quan sy d6 lakhi: i) Trung Qudc nam chic phan thang trong
tran chién, truéc mot ddi tha c¢o luc lugng quan su tai ving tranh chap do
yéu hon han ho; ii) Khi vi tri ctia Trung Qudc tai cac tranh chip d6 & thé yéu,
dic biét 1akhi Trung Quéc it kiém sodt hoac gan nhu khdng kiém soat 18nh
thd tranh chap d6, Trung Quédc c6 xu huéng sir dung vii luc dé gianh lay uu
thé vuot troi trude cac d6i thi. Hién nay, xu huéng ma Trung Qubc sir dung
vii luc trong tranh chap bién Pong 1a khdng nhiéu, boi vi vi tri ciia Trung
Qudc trong tranh chap hién nay khong hé bi suy yéu, tir chd thuc sy khdng
co hién dién ndo tai Hoang Sa, Trudng Sa thi nay Trung Qubc da [am cha
toan bo Hoang Sa, mot phan cta Trudng Sa. Thém nita, su phat trién kinh té
Trung Qudc bi 18 thudc vao cac ngudn dau mé nhap khau di qua bién Péng,
Vi vay, néu Trung Qubc ding vii luc, con dudng van tai ddu mo trén bién
Pong S5 ¢6 nguy co bi phong toa. Néu 1& nhu vay, Trung Qudc s& gip kho
khin trong gitt mtrc tang truong kinh té, khong gilt duge ting trudng kinh té,
Pang Cong san Trung Qudc khoé gitt duoc vi tri cAm quyén nhu hién nay.
Tuy nhién, qua céc tuyén b ciia Trung Qudc ciling nhu cac hanh dong quyét
dodn ngdy cang gia ting cia ho gan day, c6 thé thiy chinh sach cua Trung
Qudc ddi véi tranh chap bién Dong. D6 chinh laviéc dung viéc de doa quan
su, su dung cac stc ép kinh té, chinh tri két hop véi cac hoat dong nham hd
trg cho cac y@u sach cia ho trén bién Pong. Ho mudn khong diing sirc manh

quan sy nhung van mudn dat duge muc tiéu doc chiém duogc bién Dong. Béo



céo vé an ninh Trung Quéc nam 2011 ciia Hoc Vién nghién ctru qudc phong
ciia Nhat Ban d& cho hay, Trung Qubc dang tién hanh ba cudc chién nim
ngodi cudc chién quin su. Ba cudc chién d6 1& cudc chién truyén thong;
cudc chién tam 1y va cudc chién luat phap®’. Chinh séch ndy cua ho luén 1a
nhat quan vaxuyén sudt, tuy ho trinh bay véi thé giéi hét sirc map mo, co thé
lGc van dung UNCLOS, lac van dung yéu sach “dudng ludi bo” chi yéu dé

duy tri dugc loi ich cia ho trén bién Dong.

3" National Institute for Defense Studies, Japan, NIDS China Security Report, 3/2011, trang 10.



